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Nota Técnica da Associacdo Brasileira de Antropologia sobre as a¢fes afirmativas consignadas
na Lei 12.711 de agosto de 2012 e atualizada pela Lei 13.409 de dezembro de 2016

A Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), junto com seu Comité de Antropologas/os
Negras/os, Comité Quilombos, Comité de Antropologxs Indigenas, Comité Género e Sexualidade,
Comité Migracdes e Deslocamentos, Comissdo de Assuntos Indigenas, Comissdo de Direitos
Humanos, Comité Deficiéncia e Acessibilidade e Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, vém
por meio desta afirmar a importancia da continuidade e do aperfeicoamento das acdes afirmativas no
Brasil. Desde sua promulgacéo, a Lei 12.711/2012 se tornou um instrumento concreto de reparacdo dos
danos ocasionados pela negligéncia estatal e pelo racismo estrutural, constituintes da experiéncia
historica e das relagdes sociais no Brasil até hoje. O fortalecimento das politicas de reservas de vagas e
acOes afins nas instituicdes de ensino superior também ¢é fundamental para a democratizacdo das
proprias instituicbes e, sobretudo, para a inclusio social, a justica e a democracia. E a partir dessa
compreensdo, da centralidade das acdes afirmativas no debate sobre a promocédo da equidade, que a
avaliacdo dos resultados alcangados até agora deve ser considerada.

Como resultado das politicas de acdo afirmativa, é possivel constatar a presenca de segmentos
da populagdo antes excluidos dos espacgos académicos. Conforme a “V Pesquisa Nacional de Perfil
Socioecondmico e Cultural dos(as) Graduandos(as) das IFES - 2018” (ANDIFES, 2019), pela primeira
vez na historia do pais, a populacdo negra é maioria nas universidades federais brasileiras, alcangando
51,2% desse universo (p. 247), uma proporcdo mais representativa da realidade demogréafica no pais.
Segundo essa pesquisa, 0 numero de ingressantes cotistas aumentou consideravelmente a partir de
2013, com a Lei ja em vigor. Se, em 2005, apenas 3,1% dos ingressos ao ensino superior eram por
reserva de vagas, em 2010 essa propor¢do chegou aos 25%. Em 2014, passou de 38,2%, em 2017,
49,4%, e em 2018 o percentual apurado foi de 48,3% (p. 221). A luz da série historica, tal incremento
mostra como a lei se tornou um mecanismo concreto, efetivo e exitoso para o ingresso na universidade.

Do mesmo modo, a Lei impactou consideravelmente o nimero de estudantes indigenas no
ensino superior, promovendo transformacGes importantes nas universidades e nas vidas desses
estudantes, seus povos e regides. Segundo a mesma pesquisa da ANDIFES (2019), o nimero de
indigenas aldeados que tinham acedido a universidade era de 2.329 em 2014, chegando a 4.672 no ano
de 2018. O numero de estudantes quilombolas aumentou cerca de 154% no periodo (p. 142). Conforme
0 Censo da Educacdo Superior, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), 6rgéo ligado ao Ministério da Educagéo, entre 2010 e 2016 a populacdo de estudantes
indigenas aumentou 512% em todos os modelos de educac¢édo superior, publico e privado, subindo de 7
mil para 44 mil. Com isso, foi alcancada uma propor¢do de estudantes mais proxima do nimero da
populacdo indigena no pais. Esse € mais um indicador de que a Lei corrige distor¢cdes historicas no
ensino superior, sendo, portanto, uma politica de reparacéo eficaz.

Se em 2008, Joénia Wapichana, atualmente Deputada federal, foi a primeira advogada indigena,
entre homens e mulheres, a realizar sustentacdo oral no Supremo Tribunal Federal (STF), no caso da
demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol; em 2021, no julgamento do STF do caso de
repercussao geral dos Xoklen, foram quatro sustentacbes indigenas contrarias a tese do Marco
Temporal, realizadas pelos advogados Eloy Terena, Samara Pataxd, Ilvo Makuxi e Cristiane Soares
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Baré. A dimensdo do impacto da ampliacdo da presenca dos povos indigenas no ensino superior
brasileiro ndo se restringe ao universo académico, sendo um fator preponderante das disputas por
efetivacdo de direitos.

Constatados esses avancos, é preciso sinalizar também o longo caminho que resta pela frente. O
relatorio Education at a Glance 2019 (EAG 2019), da Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), oferece uma perspectiva comparada dos problemas enfrentados
pelo Brasil no acesso a educacéo superior e no investimento por discente. Os dados providos pelo Inep,
junto aos dados de outros 46 paises, mostram que, apesar de a porcentagem de jovens adultos (25 a 34
anos) com diploma superior ter dobrado no prazo de uma década, o Brasil ainda mantém taxas de
acesso abaixo da média da OCDE e de outros paises latino-americanos. Segundo o relatério, em 2008,
11% dos brasileiros de 25 a 34 anos tinham diploma de nivel superior. Em 2018, eram 21%. O dado
brasileiro é comparavel ao do México, mas estéa abaixo de outros paises latino-americanos, como Chile
(25%) e Argentina (36%). Essa porcentagem corresponde a metade da média dos paises da OCDE (ver
Leal, Vega Sanabria & Cariaga, 2021, p. 32 para referéncias).

As diferencas aumentam e os indicadores do Brasil caem drasticamente quando referidos a pos-
graduacdo no contexto dos paises da OCDE. Aqui como alhures, € uma minoria que chega a esses
niveis, mas no Brasil a seletividade é ainda maior. Segundo 0 EAG 2019, somente 0,8% dos brasileiros
entre 25 e 64 anos tém titulo de mestre. Na OCDE, a média é de 13%. A porcentagem dos que chegam
ao doutorado € ainda menor: 0,2% da populacao de 25 a 64 anos. Na OCDE, a média € de 1,1% (ldem).

A proposito desses indicadores, alids, cumpre advertir que, embora o pais conte com algumas
bases de dados sobre o ensino superior, ainda se faz necessario estabelecer um sistema de informacGes
integrado. A producdo de conhecimento sobre a politica de acGes afirmativas € fundamental para sua
implementacdo, gestdo e avaliagdo. Por exemplo, embora a politica de reserva de vagas tenha se
mostrado bem-sucedida para garantir o acesso a educacdo superior resta indagar mais sobre as
condicbes necessarias para a permanéncia dos novos estudantes e sua incorporacdo no mercado de
trabalho. De fato, a desigualdade racial continua sendo um desafio nesse nivel, posto que, mesmo 0s
negros sendo maioria na educagéo superior, eles se concentram nos cursos menos concorridos e acham-
se sub-representados nos de maior prestigio como Direito, Medicina e Odontologia (cfr. Carvalhaes;
Ribeiro, 2019; Santos; Lima; Carvalhaes, 2020). Alias, 0 modelo de expansdo adotado no Brasil
historicamente tem privilegiado o setor privado e alguns cursos mais tradicionais. Esse quadro ¢é
significativo justamente porque, apos a relativa expansdo do sistema universitario nas dltimas duas
décadas, algumas contradi¢Bes e desafios do processo comecam a ser apontados por diversos autores
(p. ex. Balbachevsky et al., 2019; Barbosa, 2020; Carvalhaes & Ribeiro, 2019; CGEE, 2016).

As acdes afirmativas sdo uma resposta contundente ao racismo estrutural e uma ferramenta
efetiva para o enfrentamento de preconceitos e discriminagdes historicas; sd0 uma resposta inequivoca
diante de diversas formas de opressdo, inferiorizagdo exclusdo e violéncia cotidiana, conforme
registram estatisticas com relacdo, por exemplo, & populagdo negra no pais. As agdes afirmativas
possibilitam ao Estado assumir um importante papel reparador, com o estabelecimento de leis e a
efetivacdo de politicas publicas capazes de, gradualmente, restituir dignidades perdidas e avangar na
realizacdo de justica social.
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Pablica, 2021. Disponivel em https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2021/11/infografico-violencia-desigualdade-racial-2021-v3.pdf. <Acesso em 08 dec.
2021>.

O racismo estrutural foi forjado na traumatica experiéncia do dominio colonial e continua a
operar contemporaneamente na nossa sociedade. O racismo estrutural é empecilho real para a
democratizacdo efetiva de ambientes que representam a possibilidade de ascensdo social, politica e
econbmica, de forma justa e igualitaria. O racismo estrutural, infiltrado no cotidiano das instituicGes,
fez com que chegéassemos neste século XXI naturalizando e reproduzindo prejuizos que aviltam
segmentos especificos da sociedade, e, concomitantemente, outorga privilégios como se fossem direitos
exclusivos de outros segmentos. Naturalizou-se, assim, uma hierarquia perversa no ambito das relagdes
sociais.

Enquanto a reserva de vagas e outras acdes afirmativas continuam sendo uma tarefa incompleta
e ainda muito necessaria, um efeito direto da Lei 12.711de 2012 é o fato de as Instituicbes de
Educacdo Superior passarem a lidar com outros conhecimentos, outras linguas e uma gama
extraordinaria de expressdes culturais que estimulam a criagdo de novos cursos, novos projetos
pedagdgicos e novas formas de docéncia. Essa maior diversidade interna tem exigido e redundado, por
sua vez, na paulatina adequacdo e atualizacdo de muitas instituicbes. Embora a adequacao pedagogica
das instituicbes de ensino superior também continue sendo um enorme desafio para melhor viabilizar as
acOes afirmativas, a lei de cotas significa um verdadeiro estimulo para a criacdo de programas de
investigacdo e préaticas pedagogicas que se desdobram em formas de inovagdo, em especial quando
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referidas ao papel do conhecimento, da ciéncia e da tecnologia em relagdo a demandas
contemporaneas’.

A continuidade e o fortalecimento das aces afirmativas sdo fundamentais, portanto, para o
desenvolvimento da educacdo superior, por meio das contribuigdes que passam a ser feitas por pessoas
e comunidades que estiveram alijadas historicamente dos debates académicos e cientificos que, no
Brasil, ficam por conta, sobretudo, das universidades publicas. Em que pese o desmantelamento do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e os notorios ataques as instituicdes da
ciéncia e da cultura no pais, as universidades publicas continuam a responder por mais de 95% da
producdo cientifica do Brasil. Dita producdo inclui areas tdo cruciais e de grande impacto como
agricultura, medicina e saude, fisica e ciéncia espacial, psiquiatria, odontologia, entre outras, que
beneficiam a populacéo brasileira e contribuem para a riqueza nacional (Moura, 2019).

O impacto da reserva de vagas ndo se restringe ao trabalho realizado pelas Instituicdes de
Ensino Superior na sua implementacdo, mas diz respeito aos efeitos que os beneficiados por esta
politica tém produzido no espaco publico, no debate sobre a qualidade de vida de suas comunidades e
na sociedade brasileira. Os egressos indigenas e quilombolas, por exemplo, tém tido uma participacao
fundamental nas discuss@es sobre sustentabilidade ambiental e na protecao de territorios brasileiros por
meio de conhecimentos que reverberam no campo cientifico. As ac¢bes afirmativas significam, nesse
sentido, inovacGes benéficas para um projeto de sociedade plural, em especial, quando testemunhamos
a presenca de intelectuais com experiéncias e lugares de atuacdo em prol do desenvolvimento social de
suas comunidades e da sociedade brasileira. A continuidade da reserva de vagas no ensino superior e
outras acOes afirmativas exige, portanto, pensar em modos de aperfeicoamento de um dispositivo
constitucional de inclusdo social, fundamentado na valorizacdo das contribuicGes das populacdes
negras, indigenas e de outros segmentos sociais no espaco cientifico, académico e laboral no Brasil
contemporaneo?.

Além de fazer jus efetivamente a diversidade que constitui a sociedade, a Lei Federal n® 12.711
de 2012 tem propiciado, a partir da formacdo de novos quadros, transformacdes em distintas regifes
geogréficas e proposicbes inovadoras em dezenas de pesquisas, trabalhos de conclusdo de curso,
dissertacdes de mestrado e teses de doutorado que vém sendo realizados em diversas instituicbes por
autores(as) que ingressaram no sistema educacional via reserva de vagas. Muitas destas obras sdo
referéncia em seus campos de pesquisa no Brasil e no exterior. Os aprendizados produzidos pelas
transformacgdes experimentadas nas Instituicbes de Ensino Superior no Brasil tém estimulado o
surgimento de novos campos de estudos que reposicionam o conhecimento cientifico, a partir de
elaboragbes cientificas até entdo ndo reconhecidas devidamente em sua complexidade e densidade.
Todavia, conforme dados do Censo da Educacdo Superior do Inep (2019), o aproveitamento desses
novos profissionais no ensino superior e na pesquisa é ainda timida. Por exemplo, a proporcdo de

1 Ver, por exemplo, o dossié “Novas universidades, novos campi, novas antropologias: docéncias, alteridades e expansao do
Ensino Superior no Brasil” (Leal, Vega Sanabria & Cariaga, 2021) e o “O ensino de Antropologia e a formagao de
antrop6logos no Brasil hoje: de tema primordial a campo (possivel) de pesquisa (antropologica)” ( Vega Sanabria & Duarte,
2020).

2 Ver, por exemplo, o PL 5.476/2020, da Deputada Joénia Wapichana, que propde a reserva de vagas para indigenas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos integrantes dos quadros permanentes de pessoal
do poder legislativo, judiciario e executivo e das entidades de sua administracdo e indireta, no ambito da Unido. Atualmente
a matéria esta apensada ao PL 4386/2019.

Associacdo Brasileira de Antropologia, Caixa Postal 04491, Brasilia-DF, CEP: 70842-970
Tel/Fax: (61) 3307-3754 — E-mail: aba@abant.org.br — Site: www.portal.abant.org.br



mailto:aba@abant.org.br
http://www.portal.abant.org.br/

ABA

Associacao Brasileira de Antropologia

professores pretos e pardos no ensino superior foi de 19,3% em 2010 para 23,6% em 2019; a
Universidade de Séo Paulo, a instituicdo brasileira melhor colocada nas classificagdes internacionais,
por exemplo, ndo chega a ter 3% de docentes negros em 2018°.

Nesse sentido, enquanto saudamos as conquistas alcangadas nos quase 10 anos de vigéncia da
Lei 12.711/ 2012, chamamos a atencdo para o longo caminho que resta nesta seara, colocamos a
expertise dos antropdlogos associados e antropdlogas associadas a disposicdo dos congressistas e
reafirmamos o compromisso da ABA com a consolida¢do de uma politica permanente com relacédo as
acOes afirmativas.

Brasilia, 10 de dezembro de 2021.

Associacao Brasileira de Antropologia (ABA); seu Comité de Antropdlogas/os Negras/os; seu
Comité Quilombos; seu Comité de Antropologxs Indigenas; seu Comité Género e Sexualidade;
seu Comité Migracoes e Deslocamentos; sua Comissao de Assuntos Indigenas (CALl), sua
Comisséo de Direitos Humanos; seu Comité Deficiéncia e Acessibilidade; e sua Comisséo de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
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Plataformas de monitoramento cientifico dos programas de A¢des Afirmativas no Brasil
Grupos de Estudos Multidisciplinares de Ac¢des Afirmativas UERJ/IESP
E-mail: gemaa@iesp.uerj.brRua da Matriz, 82

Botafogo, Rio de Janeiro-RJ
22260-100 Brasil

https://gemaa.iesp.uerj.br

Projeto: Consorcio de Acompanhamento das A¢des Afirmativas 2022

O Consércio de Acompanhamento de A¢do Afirmativa 2022 (CAA22) é uma articulacdo de nucleos de
pesquisa que se uniram para produzir dados e analises sobre a politica de cotas no ensino superior
brasileiro. A pesquisa pretende sistematizar o conhecimento académico acumulado sobre as conquistas
e desafios da politica a partir da bibliografia especializada e de estudos de caso, quantitativos e
qualitativos de distintas universidades.

INCT — Instituto nacional de Ciéncia e Tecnologia — Brasilia— DF

https://www.inctinclusao.com.br/

Cadernos ¢ 2016 ¢ Brasil, E-ISSN 2594-9934
GEA- ES - Grupo Estratégico de Estudos da Educacdo Superior:

O Grupo Estratégico de Analise da Educacdo Superior (GEA-ES) tem por objetivo acompanhar, avaliar
e intervir nos debates sobre a expansdo e democratizagéo da educagéo superior no Brasil.

O GEA-ES ¢ formado por pesquisadores, gestores e profissionais, de diferentes regides do pais com
experiéncia em politicas de educacao superior.

Cadernos do GEA, Volume 5, NL’ngro 9, 2016 — DEMOCRATIZACAO DO QAMPUS — IMPACTO
DOS PROGRAMAS DE INCLUSAO SOBRE O PERFIL DA GRADUACAOQ | Flacso - Autoria:
Dilvo Ristoff

Base legal
ADPF 186 / DF

Inteiro Teor do Acorddo — Voto do relator e registro dos votos de Ministros do STF que, por
unanimidade, exararam pareceres sobre a Constitucionalidade das Acdes afirmativas - Pagina 1 de 233
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ABA

Associacao Brasileira de Antropologia

Lei Federal n. 12.711/2012

Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢cdes federais de ensino técnico de nivel
médio e d& outras providéncias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112711.htm

Lei Federal n. 13.409/2016 —

Altera a Lei n°®12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior das instituicGes federais de ensino.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm
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