Politicas de Protecdo Territorial
Indigena: a guisa de apresentacdo

Alexandra Barbosa da Silva'

Cabe-me falar a respeito da mesa redonda Politicas de Protecdo Territorial
Indigena, parte do Semindrio da ABA intitulado Diversidade, Territdrios
e Meio Ambiente: 120 Dias de Reconstrucdo.

A intencdo com esta mesa redonda, por mim proposta e conduzida,
¢ proporcionar uma reflexdo sobre o aspecto que detectdvamos, na ABA e
fora dela (nos trabalhos antropoldgicos para identificagio e delimitacio de
terras indigenas), como sendo central no debate sobre os direitos indigenas,
aqueles que hd anos vém sendo alvo dos mais duros ataques, e cuja concre-
tizacdo tem apresentado enormes desafios e obstdculos. Trata-se dos direi-
tos territoriais indigenas e as politicas para a protecdo desses territorios.

A fim de melhor contextualizar a mesa, é fundamental, de inicio,
ressaltar que, ndo obstante o fato de que as politicas dos diversos governos
que se sucederam no tempo pouco tenham efetivamente garantido o acesso
das comunidades e povos indigenas aos seus territérios,? houve algo sem
precedentes no periodo da chamada redemocratizagio do pais (pos dita-
dura 1964-1984). Entre 2019 e 2022, deu-se um ataque, em vdrias frentes,

1 Professora do Departamento de Antropologia da Universidade Federal da Parafba e Se-
cretéria Adjunta da ABA (Gestdo 2023-2024).

2 Ver: MURA, F.; BARBOSA DA SILVA, A. Breve Balango sobre a Situagao Territorial Indigena
apods a Constituicao Federal de 1988 no Brasil: conflitos fundidrios, agronegécio e poli-
ticas de Estado em quest3o. In: SOUZA LIMA, A. C.; BELTRAO, J.; LOBO, A.; CASTILHO, S.;
LACERDA, P; OSORIO, P. (Org.). A Antropologia e a Esfera Publica no Brasil: perspectivas
e prospectivas sobre a Associagao Brasileira de Antropologia no seu 60° Aniversério. Rio
de Janeiro: E-Papers /ABA Publicagées, 2018.

76



aglutinando os poderes executivo e legislativo, seja aos instrumentos e dis-
positivos legais de protecio aos direitos nos Ambitos territorial e ambiental,
seja aos 6rgdos estatais atuantes em questdes atinentes aos povos indige-
nas, mormente a (entdo) Fundacio Nacional do Indio (FUNAI)? e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA). Ambos foram esvaziados em suas
funcdes, meios e recursos financeiros, com rigido controle da atuacdo de
suas e seus agentes, visando a uma paralisacdo das suas tarefas institucio-
nais de atuar para estabelecer e fiscalizar os direitos que afetam direta-
mente os povos indigenas.

No 4mbito especificamente da demarcagio de terras indigenas (TI),
a promessa de campanha de Jair Messias Bolsonaro de que, se eleito, ndo
haveria a demarcacgdo de “nem um centimetro” a mais de terra para indi-
genas no Brasil foi cumprida a risca. Nesse aspecto, internamente a FUNAI,
foram vdrias as determinacgdes no sentido de se chegar, inclusive, a rever ou
revogar agoes jd avancadas para a demarcacio, afetando-se, assim, dezenas
de dreas, em todo o territério nacional.

De fato, a FUNAI emitiu uma Instrucdo Normativa, a IN 09/2020,*
a qual permitia a certificacio de propriedades privadas sobre terras indi-
genas ndo homologadas. Isso fez com que dezenas de terras de ocupacio
indigena que estavam em processo administrativo de reconhecimento no
orgio, mas ainda sem a homologacio, resultassem certificadas como pro-
priedades privadas.

Acdo igualmente deletéria foi a de facilitar, nas terras indigenas com
regularizacio jd sedimentada, o avanco de atividades de exploracio ilegais

3 Em 2023, a FUNAI passou a ser denominada Fundagao Nacional dos Povos Indigenas,
tendo em sua presidéncia uma mulher indigena, Joénia Wapichana, que se tornou refe-
réncia para todos os povos indigenas no pafs, por sua atuagao como deputada federal,
entre 2019 e 2022.

4 Provocativamente aprovada no més de abril, quando se celebra o “Dia do indio” no pafs,
més que tem se caracterizado por inimeras manifestacées e atividades dos povos in-
digenas, sendo um marco a criacao, em 2004, do Acampamento Terra Livre (ATL), rea-
lizado em Brasflia-DF, sede dos trés Poderes da Republica. Essa Instru¢cdo Normativa foi
declarada nula pela Justica Federal em 2021 e, em 2023, a FUNAI publicou a IN 30/2023,
como ato precisamente em sua contraposigao.
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e/ou de contrabando de fauna e de flora (caga, pesca e corte de madeira em
larga escala), com queimadas e/ou derrubada de vastas dreas de Floresta
Tropical, Mata Atlantica e Cerrado (a “savana brasileira”), para implan-
tacdo de dreas extensivas para criacdo de gado. Isso, além do avanco do
garimpo, sobre também vastos territérios, com uma destruicdo ambien-
tal e contaminagio por mercurio em niveis alarmantes de dguas, peixes e
pessoas, afetando os povos indigenas da regido amazonica. No Congresso
Nacional, com uma forte bancada ruralista que dava apoio ao Presidente
da Republica, houve avancos no debate e na proposicio de projetos de lei
que visavam aprovar a exploracio privada e comercial dos recursos exis-
tentes nas terras indigenas.® Tornou-se de conhecimento geral, por meio
de inimeros meios de comunicacio, a fala do ministro Ricardo Salles, em
uma reunido presidencial com os vdrios ministérios, de que o auge da pan-
demia de Covid-19 seria um momento propicio para se “passar a boiada”,
com isso querendo dizer do envio e aprovacido de todo um conjunto de leis
que afetavam diretamente os povos indigenas (e outros povos e comunida-
des tradicionais do pais), desde o afrouxamento total das leis ambientais,*
incluindo a liberacdo de centenas de agrotdxicos, sem maiores controles de
sua toxicidade (muitos deles proibidos em diversas partes do mundo), para
serem usados, sobretudo, nas monoculturas para exportagao.

Mesmo sem, afinal, a aprovacio total dessa “boiada” (por exemplo, a
interrup¢io da tramitacio sobre a permissio de mineragio em TI), na prd-
tica, como se pode ver, efetivamente todas as suas inten¢des se concretiza-

vam nas terras indigenas.

5 Paradetalhes e aprofundamento a respeito de muito desse quadro, consultar: VERDUM,
R. A Militarizagdo da “Questdo Indigena” e a Expansdo da Fronteira Agro-mineral no
Brasil. In: BARBOSA DA SILVA, A.; FARIAS JR., E. de A. (Comp.). Povos Indigenas e Co-
munidades Afrodescendentes em Processos Politicos e Jurfdicos ante o Estado e Em-
preendedores Privados: olhares sobre a América Latina hoje. Buenos Aires: Associacion
Latinoamericana de Antropologfa (ALA), 2024.

6 Como pode ser visto nos trabalhos da mesa redonda referente ao tema, que constam
também desta publicacdo.
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Sob a presidéncia de um Delegado de Policia com posicdo e atuagio
abertamente anti-indigenas, a FUNAI teve dois de seus servidores assas-
sinados no oeste do Amazonas, em atuacdo para a garantia dos direitos
dos povos indigenas: Maxciel Pereira dos Santos (em 2019) e Bruno Araujo
Pereira, além do jornalista britAnico Dom Phillips (mortos juntos, em 2022).

Foi sob esse recentissimo historico que tinhamos, no més de maio de
2023, os primeiros 120 dias de um novo governo no pais, com a derrota do
candidato que almejava a reeleicdo para presidente. Muito do que se colo-
cava ali como horizonte, de um modo geral, desde os movimentos sociais
as universidades, era a necessidade de uma reconstrucio do aparato estatal
voltado a garantia de direitos. Se me € permitido sugerir agora, haviamos
entrado no momento de uma espécie de rescaldo — termo que representa
bem como vejo os esforcos de recuperar ou de reconstruir quase tudo o que
havia sido desmantelado. Avaliamos, como diretoria da ABA (também ela
tendo praticamente o mesmo tempo de existéncia do novo governo, numa
gestdo eleita para o periodo 2023-2024), ser um momento interessante para
uma avaliacio, seja de perspectivas seja de avancos dados, na direcdo dessa
reconstrugao.

Havia a expectativa sobre as possibilidades de acdo e os avancos
em concretizacdes do entdo recentemente criado Ministério dos Povos
Indigenas (MPI), de forma que convidamos um seu representante, sendo
assim brindados com a presenca de Eloy Amado Terena, seu Secretdrio-
executivo. Era fundamental, também, ter a perspectiva daquela organiza-
¢do que, como seu nome revela, se ergueu com a intencio de representa-
tividade dos povos indigenas ao nivel nacional. De fato, a Articulacdo dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB) nio s6 logrou se constituir agregando
as organizagdes indigenas de abrangéncias regionais (como a APOINME,
ARPINSUL, ARPINSUDESTE, Conselho da Aty Guasu, COIAB, Comissdo
Guarani Yvyrupa, Conselho do Povo Terena), mas se tornou, talvez, a agén-
cia mais potente e atuante entre os movimentos sociais no pais durante o
Governo de Jair Bolsonaro. Foi a APIB que conseguiu impor, pela via ju-
dicial, na Suprema Corte do pafs, acdes que contrariavam frontalmente
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as acodes preconizadas e realizadas pelo governo, em face da pandemia de
Covid-19. Ela conseguiu atencio especial para a populacdo indigena, alta-
mente vulnerdvel, sob o ponto de vista sanitdrio, a acio do virus. Essa acdo
se tornou um marco ndo sé em termos de saude publica, de protecdo aos
povos indigenas, como um marco no Judicidrio e, também, um marco po-
litico, perante um governo refratdrio e negacionista dos perigos do virus.
Esse éxito da APIB se torna mais evidente quando se olha para o alarmante
numero de setecentas mil vitimas fatais no pais. Representando-o, tivemos
Kleber Karipuna, seu coordenador executivo.

Assim, tinhamos, entdo, na composicio da mesa, a presenca de
duas figuras de forte representatividade indigena no pafs. Uma terceira
representacdo indigena era prevista, a da Comissdo de Antropdlogos/as
Indigenas da ABA, o que traria um ponto de vista da atuacdo de indigenas
cuja formacgio ¢ em Antropologia. Tais antropélogos e antropdlogas, além
da ABA, criaram outro férum para suas discussoes, a Articulacio Brasileira
de Indigenas Antropdloges (ABIA). No entanto, essa participagio na mesa
redonda acabou nio se concretizando, por imprevistos de ultima hora re-
latados por esses/as colegas indigenas.

Mas, igualmente, nos deram suas contribui¢des, por um lado,
Elaine Moreira, professora e atual coordenadora da Comissao de Assuntos
Indigenasda ABA (a CAI/ABA), comissdo que, como € sua caracteristica, tem
uma atuacdo a partir de andlises criteriosas sobre todos os fatos atinentes
aos povos indigenas, ao redor de todo o pafs, elaborando notas, publicadas
no site da ABA. A CAI, importa ressaltar, vem tendo uma atuacio também
de ulterior incisividade, ao dar a forma de oficios as suas andlises, dirigin-
do-os aos diversos 6rgios afetos aos direitos indigenas (como a FUNAI, MJ,
MPF, além de 6rgios policiais). Ela tem se constituido, assim, em um muito
significativo lugar/espaco de atuagdo da ABA — algo que foi de especial re-
levancia no periodo de 2019-2022, pelos fatos acima apresentados.

Por outro lado, e por fim, contariamos na mesa com a contribuicio de
um advogado com uma longa trajetéria no pais, altamente respeitado por
diversos lideres indigenas e pelo Movimento Indigena em geral, respeito

80



que teve origem na sua presenca nos trabalhos da Assembleia Constituinte,
que viria a aprovar, na nossa Carta Magna, em 1988, um capitulo especifi-
co sobre os indigenas. Esse advogado, Paulo Machado Guimaries, nos ul-
timos anos, tem prestado assessoria juridica a ABA, contribuindo, assim,
de modo muito importante, para as acdes desta Associacdo no cendrio de
politicas e acdes publicas, o que se tornou marca dessa instituicao, ja quase
septuagendria, uma das mais antigas associacdes na drea das ciéncias hu-
manas no Brasil e uma das mais importantes e reconhecidas associacoes de
antropologia ao redor do mundo. Nio € exagero nem falta de verdade dizer
que a ABA tem hoje uma atuacio significativa no ambito publico no parfs,
a partir de andlises produzidas por suas associadas e seus associados, que
sdo fincadas em solidos instrumentos tedricos e metodoldgicos, a partir de
pesquisa empirica. Disponibilizando essas suas andlises e os conhecimen-
tos nas mais diversas dreas da Antropologia, a ABA tem sido cada vez mais
reconhecida e respeitada, sendo relevante destacar o lugar de credibilidade
alcancado perante o nosso Supremo Tribunal Federal, além do Ministério
Publico Federal e, mais recentemente, a Defensoria Publica da Unido e de
diversos Estados.

Vale ressaltar, nessa direcdo, por ser aspecto que se relaciona dire-
tamente ao tema da mesa redonda aqui em foco, o papel de antropdlogas
e antropdlogos, ao desempenharem a funcio seja de coordenadoras/es de
grupos de trabalho instituidos pela FUNAI para a demarcacio de terras in-
digenas, elaborando, assim, os Relatdrios Circunstanciados de Identificacio
e Delimitacdo de Terras Indigenas, seja na atuagdo como peritas e peritos
em processos judiciais envolvendo indigenas e/ou terras indigenas.” Esses

7 Para aprofundamento nesse tema, ver: BARBOSA DA SILVA, A. Antropologia e Laudos:
de ética, de imparcialidade e a etnografia como processo pratico. In: PACHECO DE OLI-
VEIRA, J.; MURA, F,; BARBOSA DA SILVA, A. (orgs.) Laudos Antropoldgicos em Perspectiva.
Brasilia: ABA Publicagées, 2015. Ver também: BARBOSA DA SILVA, A.; PINHEIRO, P. S. El
Lugar y Rol de los Peritajes Atropolégicos (y las/os Antropélogas/os) para los Derechos
Territoriales de Pueblos Indigenas y Comunidades Afrodescendientes: un analisis desde
Brasil. Desacatos (CIESAS), v. 70, p. 30-43, 2022.
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tém, também, dado, assim, uma colaboracdo para a garantia dos ditames
constitucionais sobre os direitos territoriais indigenas, bem como de co-
munidades quilombolas. E, exatamente por esse papel, as antropdlogas e
os antropologos, além da propria Antropologia como drea de producio de
conhecimento (e mesmo a ABA), tém sido atacados, inclusive no coragio do
Poder Legislativo. No quadro fundidrio do pafs, os ataques tém partido de
deputados e senadores, fundamentalmente representantes do agronegé-
cio, que veem, nesses e nessas profissionais, inimigos a serem combatidos.
A tentativa de desqualificacdo da Antropologia passa, entdo, pelos ataques
a seus métodos, tecendo-se comentdrios desairosos e mesmo indiciando
vdrias e vdrios antropdlogas e antropélogos em uma Comissao Parlamentar
de Inquérito, instaurada em 2015.

Muito recentemente, esse ataque voltou a cena, nos trabalhos que
aprovaram uma Lei (a Lei n. 14. 701, de 2023), fundada na tese de um Marco
Temporal, para o reconhecimento do direito indigena ao seu territdrio.
Essa Lei determina que as comunidades indigenas s¢ terdo direito a de-
marcacao de suas terras ou no caso de que estivessem ocupando-as na data
da promulgacio da Constitui¢do Federal (ou seja, em 05 de outubro de 1988)
ou que, naquela data, houvesse um litigio judicial interposto pelas comuni-
dades indigenas — a partir, em um sem nimero de casos, de reivindicacio
das terras de onde essas foram expulsas ou desalojadas, por ndo indigenas.
Sem nenhum cabimento do ponto de vista antropoldgico, essa tese jd foi re-
chacada pelo préprio Supremo Tribunal Federal, em julgamento anterior a
aprovagao da lei pelo Congresso Nacional, no préprio ano de 2023. Vale in-
clusive ressaltar que a ABA participou como Amigos da Corte nesse julga-
mento. Os ataques aos antropologos e as antropélogas, no entanto, seguem
sendo fato e pauta no Congresso.

A partir desse quadro, espero e auguro que as exposi¢cdes dos partici-
pantes e da participante da mesa redonda se tornem ilustrativas das ques-
toes, desafios e avancos que tivemos o intuito de trazer e de compartilhar
com o publico que participou do Semindrio da ABA e, agora, com um pu-
blico mais amplo, que esta publicacdo possibilita alcancar.
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