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I. Introducio

Este trabalho busca analisar desafios da pericia antropoldgica em processos de
criminaliza¢do e/ou prisao de pessoas indigenas frente o advento das Resolugdes n® 287,
de 25/06/2019, e n°® 454, de 22/04/2022, do Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ). Inicia-
se por esse breve contexto historico introdutério sobre a criminalizagdo de pessoas
indigenas e a emergéncia do movimento indigena. Depois, perpassa-se pelos avancos do
legislativo e dos conceitos antropologicos, até chegar nos casos concretos impactados
pela produg¢do antropolégica.

Décadas apods a quebra da tutela orfanolédgica pela promulgagdo da Constituicdo
Federal de 05 de outubro 1988 (CF/88), os aplicadores do direito no ambito criminal
continuam fundamentando suas decisdes na politica assimilacionista e no critério
integracionista para a negativa dos direitos das pessoas indigenas acusadas ou presas.

As décadas anteriores a CF/88, documentadamente, exibem a intolerancia a
continuidade da manutengdo cultural dos diversos povos indigenas existentes pelo
territorio nacional.

A Comissao Nacional da Verdade trouxe a tona o Relatorio Figueiredo que estava
desaparecido ha quarenta e cinco anos, sendo encontrado intacto no Museu do Indio em
2013. Por seu turno, o relatorio final da CNV analisa o periodo de 1946 a 1988.

As dentincias de maus-tratos e tortura, principalmente produzidas a partir do
Relatério Figueiredo, encomendado em 1967, forjaram o fim do Servigo de Protecdo ao
indio (SPI) no mesmo ano?. Ocasido em que também foi criada a Fundago Nacional do

ndio (FUNAI), que mantém a politica estatal vigente de base assimilacionista.

! Trabalho apresentado na 33* Reunido Brasileira de Antropologia, realizada entre os dias 28 de agosto a
03 de setembro de 2022.

20 relatorio tematico sobre violagdes de direitos humanos dos povos indigenas da Comissdo Nacional da
Verdade esta disponivel em:
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/Volume%202%20-%20Text0%205.pdf, acesso
realizado em 04/09/2021. P. 240.




O presidio de Icatu, em 1942, recebia pessoas indigenas ditas “rebeldes” de todas
as partes. Em diversos postos indigenas chefiados pelo SPI em todo o Brasil, cada um a
sua maneira, aprisionava-se pessoas indigenas, inclusive criangas em situagdes
degradantes, além dos castigos fisicos, sendo o mais comum o “tronco”, mas também
chicotadas, estupros>.

Dando continuidade a criminalizacdo ¢ violéncia, em 1969, foi fundado o
Reformatoério Agricola Indigena Krenak. Além do impacto para o proprio povo Krenak,
pessoas indigenas de povos diversos também eram presas, torturadas e submetidas a
trabalhos forcados, segundo consta inclusive no pedido de anistia politica*: os indigenas
presos, vistos como “inimigos do estado” realizavam trabalhos forcados e eram
torturados, “proibidos de se comunicar em sua lingua e realizar rituais sagrados”. Os
Krenak em 1972 foram expulsos de seu territdrio, retornando apenas em 1997, restando
com apenas parte de seu territorio tradicional’. Em 1974, o caso do Reformatério,
disfar¢ado de colonia agricola, foi levado ao Tribunal Russel II, denunciando que mesmo
com a criagdo da FUNALI a politica estatal continuava a mesma.

Destaca-se que, na década de 1970, houve um incremento com o governo Médici
para uma integracdo rapida dos povos indigenas a sociedade nacional e, na sequéncia,
com Geisel, a politica de falsa emancipacdo dos povos indigenas mirava o fim das
identidades coletivas.

Ressalta-se que desde a criagdo do Conselho Indigenista Missionério (CIMI)®, em
1972, tal organismo passou a impulsionar as Assembleia Indigenas na busca pelo didlogo

e protagonismo dos povos indigenas e sua organizagao politica nacional.

E vale citar: “As dentncias de violagdes cometidas contra povos indigenas e de corrupgdo no 6rgéo
indigenista provocaram quatro Comissdes Parlamentares de Inquérito — no Senado, a CPI de 1955, e, na
Camara, as de 1963, 1968 ¢ 1977. Em 1967, houve uma CPI na Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul e, no mesmo ano, uma comissio de investigacdo do Ministério do Interior produziu o
Relatorio Figueiredo, motivo da extingdo do SPI e criagdo da Funai”, p. 208.

3 No Relatorio Figueiredo (p. 8) é possivel notar que no Rio Grande do Sul, celas de tdbuas, sem instala¢des
sanitarias, com pequeno respiradouro, eram apresentadas pelos chefes de posto como uma melhoria,
lembrando prisdes de Luis XI da Franca. O povo Kaingang foi gravemente atingido.

4 Destaca-se o pedido de anistia politica para o povo Krenak, elaborado com base no relatério da Comissdo
Nacional da Verdade, datado de margo de 2015, feito pela 6* Camara de Coordenacdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal, nota técnica de 2017 estd disponivel em: http:/www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/publicacoes/nota-tecnica/2017/nota-tecnica-no-03-anistia-
coletiva.pdf, acessado em 02/09/2021.

5 Idem.

¢ A “Declaragdo de Barbados”, de 1971 e o documento de bispos e missionarios da Igreja Catélica intitulado
“Y-Juca-Pirama: o indio aquele que deve morrer”, ja alertavam para o genocidio indigena e o “despertar de
uma nova consciéncia quanto a continuidade da opressdo colonial” constitucionalmente prevista
(LACERDA, 2014, p. 167). Nesse contexto, em 1972, o Conselho Indigenista Missionario — CIMI foi
criado, sendo entidade ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), criada em 1972.
Disponivel em Cadernos da Comissio Pro indio, Global Editora e Distribuidora, SP — 1979. Disponivel
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Em 1976, o ex-ministro do Interior, Rangel Reis, afirmou a expectativa do Estado
de que em menos de vinte anos ndo haveria mais “indios” no Brasil. No mesmo ano,
também foi assassinado o padre Jodo Bosco Burnier, que se dedicava ao CIMI, sendo tal
fato reconhecido pela CNV como crime politico mais tarde.

A década de 1980, na sua primeira metade, teve grande impacto com o assassinato
da lideran¢a do povo Guarani, Marcal de Souza, em 25 de novembro de 1983, no Mato
Grosso do Sul. E na segunda, com o assassinato do jesuita, Vicente Cafias, em 1987, que
era parte essencial do grupo de demarcagdo da Terra Indigena Enawene, Mato Grosso.

O final dessa década até inicio dos anos noventa foi marcado na antropologia pela
nova percepcao de que ainda que os povos incorporassem outros habitos, jamais estariam
perdendo suas culturas (CUNHA, 1994; OLIVEIRA, 1999, MENEZES, 2016).

Destaca-se também a organizacdo do movimento indigena em toda a América
Latina (LACERDA, 2014) em prol de suas reinvindicagdes, em especial da
autodeterminag@o dos povos. Este processo contribuiu para essa virada na antropologia
(ARRUTI, 1997), vez que contestava conceitos essencialistas e apresentava uma
perspectiva contra hegemonica ao processo de dominagao colonizadora.

Nessa emergéncia ¢ que a conquista do texto constitucional se deu através de
intensa mobilizagdo dos indigenas, indigenistas, antropdlogos e outros académicos e
apoiadores que faziam vigilia nos corredores dos gabinetes, sendo cada palavra ali
expressa de grande significado disputado (LACERDA, 2014).

Esse arcabouco consagrado estabelece-se como paradigma, vez que representa o
abandono de uma visdo evolucionista de cultura que almejava a integragdo dos povos
indigenas a comunhao nacional. Um capitulo foi consagrado dentro da CF/88 com o titulo
“Dos Indios”, formado pelos artigos 231 ¢ 232. Sem subestimar os paragrafos que

compdem o primeiro artigo, a seguir colaciona-se seus respectivos caputs:

Art. 231. S3o reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.
)

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo.

em:  https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/j1d00163_0.pdf.  Acesso  em
25/08/2022.




Vejamos que o artigo 231 apresenta a palavra “reconhecidos”, esta nos traz a
nocao de algo imemorial, ndo se trata de direitos que estdo sendo constituidos a partir do
momento da promulgagao, o Estado reconhece, por assim dizer, que os “indios” sempre
tiveram direito a organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradicdes. Some-se
ainda, em relacdo a terra, as expressdes “direitos originarios” e “tradicionalmente
ocupam”, alcangando o passado e o presente.

No calor desse contexto, a expectativa do movimento indigena e apoiadores,
especialmente diante do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias’, era de que em
cinco anos todas as terras indigenas deveriam estar demarcadas. Assim, muitos laudos
antropologicos tiveram foco na questdo da garantia territorial que, na maioria das vezes,
acontece através do Poder Executivo. Assim, nos tensionamentos com o Poder Judiciario
criminal, a antropologia foi em muitos casos descredibilizada por este (AMORIM;
ALVES; SCHIETTINO, 2009).

Como veremos também no caso concreto, o judiciario parece nao distinguir entre
a ciéncia antropologica, psicologica ou psiquidtrica e, por extensos anos, opera na
manuten¢ao de categorias como imputavel/inimputavel e integrado/nao-integrado, como
determinantes para aplicacdo ou ndo dos direitos decorrentes da identidade indigena na
esfera penal.

Desse panorama geral, observa-se que o sistema de justi¢a criminal continua
calcado no colonialismo, vez que opera uma politica assimilacionista, corriqueiramente,
aplicando o superado critério integracionista para negar a identidade indigena e os direitos
que dela decorrem. No intuito de colaborar para a promocdo dos direitos dos povos
indigenas e para o desencarceramento, este artigo pretende aproximar os antropologos
desse contexto e de alguns dos impactos proporcionados a partir de pericias

antropoldgicas em processos criminais envolvendo pessoa indigena.

I1. Avancos do legislativo e os conceitos antropologicos
Mesmo apdés a quebra da tutela orfanologica, as conquistas expressas na

Constituicao Federal de 1988, normas internacionais internalizadas, os avangos dos

7 ADCT, art. 67. A Unido concluira a demarcagdo das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da
promulgacdo da Constituicao. Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.



conceitos antropologicos e as constantes reivindicagdes do movimento indigena, no
ambito judiciario criminal a disputa argumentativa ¢ latente.

A CF/88 reconheceu os povos indigenas e suas diferengas culturais, rompendo
com a tendéncia de integragdo buscada até entdo em nome da homogeneizacao e da
anulacdo das diferencas culturais. Estas, eram vistas como obstaculos no alcance do nivel
desejado de integragdo social, a colonia sé podia ver as diferencas como algo temporario,
passageiro (OLIVEIRA, 2012, p. 308).

A categoria estética entdo consolidada como o “indio”, salienta a reflexdo por
meio da dimensao histdrica, que ¢ fundamental para melhor compreensao das sociedades
e culturas indigenas®, bem como para combater o estabelecimento de “diferenca
essencialmente hierarquica entre povos” (OLIVEIRA, QUINTERO, 2020). Manuela
Carneiro da Cunha (1994) defende a cultura dos povos indigenas como algo dindmico e
fluido, que ndo est4 parada no tempo e tampouco esta fadada a acabar.

Os termos conquistados foram disputados durante todo o processo constituinte e
possuem conceitos que foram mobilizados, inclusive naquele contexto, na antropologia e
também pelo movimento indigena e indigenista.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, marcou o Brasil como um pais
multicultural e reconheceu os direitos origindrios dos povos indigenas, no artigo 231, a
terra tradicionalmente ocupada, organizacao social, crengas, usos e costumes, religido e
lingua. Também representou a quebra da tutela, no seu artigo 232, ao garantir que as
pessoas indigenas sao sujeitos de direito, pondo fim a tutela orfanoldgica vigente até entdo
e ao critério integracionista que as tabelavam como: integrados, em vias de integragdo
ou isolados.

Antes do advento da Constitui¢do de 1988 ¢ do novo Codigo Civil (Lei n°
10.406/2002), a doutrina e a jurisprudéncia interpretavam a imputabilidade
penal dos indios a luz do art. 26 do Cédigo Penal, e do art. 4° do Estatuto do
Indio (Lei n°® 6.001/1973), segundo o qual os indios sdo considerados isolados,
em vias de integragdo, e integrados. O entendimento predominante, em sintese,
era no sentido da inimputabilidade dos indios isolados, da imputabilidade dos
integrados, e da necessidade de exame pericial para afericdo da
responsabilidade penal dos indios em vias de integragdo. (LEMOS, 2006, p. 3)

Contudo, tais categorias ndo foram abandonados pelos atores do judiciario para a
devida aplicagdo dos direitos da pessoa indigena que esta sendo acusada e/ou privada de

liberdade, nos termos conquistado na CF/88. Apenas em raras excecoes, em especial, com

8 Idem. Apresentacio e preficio disponiveis em:  http://jpoantropologia.com.br/pt/wp-

content/uploads/2018/02/Ensaios_em_antropologia_historica.pdf, acessado em 05/09/2021, PDF, p. 6.




a devida utilizagdo dos laudos antropologicos, € possivel efeitos inovadores no desfecho
do caso, conforme abordarei mais adiante, que minimamente resguardam o direito a
diferenca.

Vale lembrar que o Estatuto do Indio, de 1973, emergiu, assim como a FUNAI,
sob a égide assimilacionista da politica de estado vigente e ndo foi revogado. Constitui-
se com base numa pequena adaptagdo das categorias incialmente propostas por Darcy
Ribeiro em 1970: isolados, em vias de integragdo e integrados. Contudo, considerando
que o paradigma integracionista ndo coaduna com o novo paradigma constitucional,
pluriculturalista, ha que se fazer a interpretacio do Estatuto dentro das diretrizes
estabelecidas pela CF/88 (MENEZES, 2016).

Destaca-se que o Estatuto ja trazia em seu bojo a tolerancia a formas proprias dos
povos indigenas de resolugdo de conflitos, atenuacdo da pena e o regime maximo de
cumprimento de pena em semiliberdade a ser cumprida na base do 6rgao indigenista mais
proximo de sua aldeia.

Em 1989, a Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho substituiu
a Convencao 107, de cunho assimilacionista, trazendo subsidios para a autoidentificacao,
bem como para promog¢do de formas proprias de resolucdo de conflitos, e encarando
expressamente o encarceramento como algo que deve ser preterido aos povos indigenas.
Foi ratificada pelo Brasil em 2004.

Oliveira (2012) destaca que a Convencao agregou sobre a defini¢ao do que ¢ ser
indigena, em especial, ao frisar que a consciéncia da identidade étnica ¢ o critério
fundamental. Vejamos abaixo trecho do artigo 1°, e a integra dos arts. 9° ¢ 10 da

Convengao 169 da OIT:

Artigo 1°, item 2

A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada
como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as
disposi¢oes da presente Convengao.

(..)

Artigo 9°

1. Na medida em que isso for compativel com o sistema juridico nacional e
com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, deverdo ser
respeitados os métodos aos quais os povos interessados recorrem
tradicionalmente para a repressao dos delitos cometidos pelos seus membros.

2. As autoridades e os tribunais solicitados para se pronunciarem sobre
questdes penais deverdo levar em conta os costumes dos povos mencionados a
respeito do assunto.

Artigo 10

1. Quando sangdes penais sejam impostas pela legislagdo geral a membros dos
povos mencionados, deverdo ser levadas em conta as suas caracteristicas
econdmicas, sociais e culturais.



2. Dever-se-4 dar preferéncia a tipos de puni¢do outros que o encarceramento.

A Resolugdo 287, por sua vez, datada de 25 de junho de 2019, do CNJ, com a
edicdo de seu respectivo manual, somente entrou em vigor, noventa dias apds sua
publicacdo, ¢ dizer, no dia 25 de setembro de 2019, orientando os magistrados no
tratamento juridico-penal de pessoas indigenas presas e/ou acusadas.

Antes disso, em que pese a CF/88 e a ratificagdo da Convengdo 169 da
Organizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT), ndo havia qualquer instrumento especifico
para o tratamento juridico-penal envolvendo pessoas indigenas, todas as legislacdes
vigentes eram esparsas € o critério integracionista sendo aplicado de forma totalmente
arbitraria e discricionaria pelos atores do direito, a0 mesmo tempo em que ndo havia
mecanismo para identificagdo das pessoas indigenas nos processos criminais, nem para o
monitoramento destes.

A orientacdo dada pela Resolugcdo 287/2019 tem sido acolhida em alguns
processos criminais € em execugdes penais. Inaugura expressamente a possibilidade de
realizagdo de pericia antropologica para compreensdo dos contornos socioculturais, em
especial, acerca do entendimento da comunidade sobre os fatos e de formas préoprias de
resolucdes de conflito, e amplia a possibilidade do regime de semiliberdade, podendo este
ser articulado pelo juiz com as proprias liderancas comunitarias da circunscrigao
judiciaria. No mais, organiza legislacdes de direitos fundamentais que ja existiam,
facilitando a defesa dos direitos das pessoas indigenas presas e/ou acusadas.

Sua singular importancia também se materializa ao ser expressa quanto a sua
aplicacdo a todas as pessoas que se autodeclaram como indigenas, sendo estas nacionais
ou ndo, em territorio regularizado ou ndo, em contexto urbano ou rural. Segundo artigo

2% da Resolucao 287/19 do CNI:

Art. 2° Os procedimentos desta Resolucdo serdo aplicados a todas as pessoas
que se identifiquem como indigenas, brasileiros ou ndo, falantes tanto da lingua
portuguesa quanto de linguas nativas, independentemente do local de moradia,
em contexto urbano, acampamentos, assentamentos, areas de retomada, terras
indigenas regularizadas e em diferentes etapas de regularizagdo fundiaria.

Por sua vez, a recente Resolugdo 454, de 22 de abril de 2022, do CNJ, que trata
de forma geral sobre o acesso a justica pelos povos indigenas, recomenda expressamente

a pericia antropoldgica em casos que sejam necessarias informagdes sobre contornos



socioculturais, bem como, ndo seja descartada com base em suposto grau de integragao.

Vejamos:

Art. 14. Quando necessario ao fim de descrever as especificidades
socioculturais do povo indigena e esclarecer questdes apresentadas no
processo, o juizo determinara a produgdo de exames técnicos por antropologo
ou antrop6loga com qualificagdo reconhecida.

(..)

IV — no caso de processos criminais, os requisitos previstos no art. 60 da
Resolucdo CNJ no 287/2019.

§ 50 Recomenda-se que a admissibilidade do exame técnico-antropoldgico nao
seja fundamentada em supostos graus de integragdo de pessoas e comunidades
indigenas a comunhao nacional.

Para além da perspectiva criminal, com a vigéncia dessas resolucdes, os
antropologos podem ser mais requisitados pelo Poder Judiciario para esclarecer contornos

socioculturais como condi¢do de acesso a justi¢a pelos povos indigenas.

III.  Dados sobre prisiao de pessoas indigenas

Os dados gerais sobre a quantidade de pessoas indigenas no Brasil ao longo da
histéria variaram conforme a vontade do Estado. Segundo Oliveira (2012) de “almas
salvas” a “mao de obra” e ao exotico “indio selvagem”, o Estado dirimiu dados e
categorias conforme sua necessidade politica. H4 um grande contraste no que tange o
fundamentalismo religioso de um lado e as “posturas racializantes e de um cientificismo
evolucionista” de outro.

Conforme o autor explica, ao atenuar a expectativa religiosa, “os mecanismos de
superacao da diferenga e da desigualdade tornam-se menos velozes e eficientes, a
incorporacao de populagdes ndo ocidentais passa a ser pensada em termos mais gerais de
nivel civilizatdrio, frequentemente associado a fatores raciais” (OLIVEIRA, 2019, p. 307-
308).

Até a CF, poucas eram as organizagdes indigenas e mesmo a visibilidade da
quantidade de indigenas no pais. Em 1987, estimava-se que havia cerca de 213 mil
indigenas. Ja no censo de 2000 aponta-se cerca de 734 mil pessoas indigenas. Isso ndo se
atribui apenas ao novo paradigma constitucional, houve outras influéncias: a identificagao
dos indigenas como os mantenedores do equilibrio ecoldgico do planeta; novas diretrizes
internacionais, pela participa¢do dos indigenas; convengdes internacionais; valorizagao

da identidade e do patriménio cultural (OLIVEIRA, 2012). O ultimo censo, de 2010,



aponta uma populagdo indigena de 817 mil pessoas’, sendo a cidade que mais hé
indigenas autodeclarados Sao Paulo, seguida de Sdo Gabriel da Cachoeira, no Amazonas.

Por sua vez, os dados atuais sobre o encarceramento de pessoas indigenas no
Brasil sao subestimados, revelando resquicios do que foi apontado por Oliveira (2012).
Pesquisa via Lei de Acesso a Informagao, realizada desde 2014 pelo Instituto das Irmas
da Santa Cruz e CIMI, que pergunta aos 6rgdos da administracdo penitenciaria de cada
estado da federacdo sobre a quantidade de pessoas indigenas encarceradas, constatou que
pelo menos 1038 pessoas indigenas estavam presas no segundo semestre de 2021'°.
Dentre estas, os estados do Para, Amazonas, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina
informaram que estavam em privacdo de liberdade pelo menos dezoito mulheres
indigenas maes de criangas até¢ doze anos.

Destaca-se que um dos estados que mais ha informacgdes sobre a prisao de pessoas
indigenas ¢ o Mato Grosso do Sul, estado, também onde mais se mata defensores de
direitos humanos (todos indigenas), contando com 403 pessoas indigenas privadas de
liberdade, sendo 38 mulheres. Seguido de Roraima, com 248 pessoas, sendo 19 mulheres.
Contudo, a invisibilizacao ¢ latente em dados fornecidos por estados como Amazonas,
que informa ter 49 homens e 1 mulher indigenas presos.

Por seu turno, as ultimas informacdes oficiais do Departamento Nacional de
Politicas Penitenciarias, de 2021, referente a dados de 2019, apontam mais de 1.300
pessoas indigenas presas'!.

Com a Resolucao 287/19 do CNJ ha recomendagdo expressa de que o poder
judiciario registre a informacao no processo € no sistema acerca da etnia e lingua falada.

Nesse sentido, existe uma expectativa de que os dados sobre a identidade indigena das

® Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/indigenas/indigena_censo2010.pdf, acessado em 25/08/2022.
Destaca-se ainda que “Os primeiros resultados do Censo Demografico 2010 revelam que 817 mil pessoas
se autodeclararam indigenas e que o crescimento no periodo 2000/2010, 84 mil indigenas, representando
11,4%, ndo foi tdo expressivo quanto o verificado no periodo anterior, 1991/2000, 440 mil indigenas,
aproximadamente 150%. As Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste apresentaram crescimento no volume
populacional dos autodeclarados indigenas, enquanto as Regides Sudeste e Sul, perda de 39,2% e 11,6%,
respectivamente.” p. 8.

10 Hilgert, Balbuglio e Nolan, 2022. Artigo “A quem serve a (in)visibilizacdo dos dados sobre indigenas
presos no Brasil” In Relatodrio de Violéncia contra Povos Indigenas, dados 2021, CIMI.

10 Depen através de sua Coordenacdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Especificos -
COAMGE/CGCAP/DIRPP na Informagdo n2 32/2022/DIRPP/DEPEN prestada ao Conselho Nacional de
Direitos Humanos informou 3245 homens indigenas presos e 216 mulheres indigenas presas, no periodo
de janeiro a junho de 2021. Por estranhar esses dados, optei por ndo colocar no texto do artigo até ter
respostas sobre a metodologia de coleta. Se tais dados estiverem corretos, de duas, umas: ou houve um
exponencial aumento do encarceramento de pessoas indigenas ou essas identidades estavam apagadas
no carcere.




pessoas acusadas ou presas possam ser monitorados. Vale também lembrar, que diante de
todo o historico de violéncia perpetrado pelo Estado contra os povos indigenas, que vai
muito além do apresentado no presente artigo, muitas vezes estes nao sabem qual seria
beneficio de afirmar a sua identidade perante a justiga criminal.

Um exemplo da situagdo calamitosa que pode decorrer da inivisibilidade dos
indigenas privados de liberdade ¢ o massacre ocorrido no Complexo Penitencidrio Anisio
Jobim (COMPAJ) no Amazonas, em 2017. Dentre os mais de cinquenta mortos, tempos
depois, foram identificadas cinco pessoas indigenas.

Segundo informag¢des que mais tarde seriam publicas, essas pessoas ndo estavam
se adaptando ao convivio com os demais detentos no COMPAJ, entdo a administragiao
penitenciaria decidiu coloca-los numa area chamada “seguro externo”, para onde sao
levadas pessoas acusadas de crimes sexuais. Com o motim, foram os primeiros a serem

assassinados.

IV. A pericia antropologica em processos criminais

A pericia criminal ndo ¢ uma pratica desconhecida da antropologia (OLIVEIRA,
1994), mas ha novas perspectivas no campo criminal a se conceber, em especial diante
da Resolugdes do CNJ ja apresentadas.

Nesse hiato entre a CF/88 e a organizagao dos direitos diferenciados das pessoas
indigenas no ambito criminal, foi elaborada uma Nota Técnica por antropdlogos dos
quadros de servidores do Ministério Publico Federal ao proprio 6rgdo, vejamos trecho a

seguir:

Um dos recursos que tem sido utilizado para isso ¢ a realizagdo da pericia
antropologica em processos que envolvem a afirmagdo de direitos
socioculturais. O objetivo € trazer para o bojo das a¢des do Estado perspectivas
ndo hegemonicas, na tentativa de arejar e dilatar o alcance das decisdes do
poder publico em favor da consolidacdo de direitos diferenciados. Visa-se
evitar que decisdes relativas as vidas de grupos étnicos e sociais minoritarios
ocorram baseadas em uma visdo etnocéntrica, que toma apenas as suas proprias
categorias de compreensdo do mundo como parametro de consideragdo e
julgamento. Desse modo, ¢ pertinente dizer que, no Brasil, a consolidagdo do
pluralismo juridico passa, também, pela afirmagdo das pericias antropologicas.
(AMORIM; ALVES; SCHETTINO, 2009, p. 1-2)
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Somente em 06 de abril de 2021, o Supremo Tribunal Federal, sob relatoria da
Ministra Carmem Liicia'?, comega a afirmar o multiculturalismo'? do Estado brasileiro e
o abandono de uma visdo integracionista em relagdo aos povos indigenas e seus
individuos. Ainda, reforgou a Resolug¢ao 287/19 do CNJ e anulou todo o processo criminal

deflagrado para garantir a realizagao da pericia antropoldgica, a seguir:

)

Assim, também em cumprimento as normas de direitos fundamentais
assumidas pelo Brasil e pelas normas infraconstitucionais que ddo concretude
aqueles direitos da comunidade indigena, do réu e da seguranca até mesmo da
vitima, e da garantia de um julgamento justo, com o conhecimento, pelos
jurados, da matriz cultural e da moldura sociologica de ambiéncia dos fatos,
ndo se ha desconhecer nem menosprezar a finalidade buscada, insistentemente,
pela defesa para a produgio do laudo antropoldgico que lhe foi negado.

Pelo exposto, dou parcial provimento ao recurso ordindrio em habeas corpus
e concedo a ordem para reconhecer o direito a pericia antropologica, essencial
para o exercicio do direito de defesa, a completar a fase instrutoria, anulando-
se a sentenca de pronuncia e determinando a realizagdo daquele ato.

Destaca-se que segundo o artigo 6° da Resolugao 287/19 do CNI:

Art. 6° Ao receber denuncia ou queixa em desfavor de pessoa indigena, a
autoridade judicial podera determinar, sempre que possivel, de oficio ou a
requerimento das partes, a realizagdo de pericia antropoldgica, que fornecera
subsidios para o estabelecimento da responsabilidade da pessoa acusada, e
devera conter, no minimo:

I - a qualificagdo, a etnia e a lingua falada pela pessoa acusada;

IT - as circunstancias pessoais, culturais, sociais e econdmicas da pessoa
acusada;

IIT - os usos, os costumes ¢ as tradigdes da comunidade indigena a qual se
vincula;

IV - o entendimento da comunidade indigena em relacdo a conduta tipica
imputada, bem como os mecanismos proprios de julgamento e punicdo
adotados para seus membros; €

V - outras informagdes que julgar pertinentes para a elucida¢do dos fatos.
Paragrafo tinico. O laudo pericial serd elaborado por antropologo, cientista
social ou outro profissional designado pelo juizo com conhecimento especifico
na tematica.

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Ordinario em Habeas Corpus n? 199.360, estado do Mato
Grosso do Sul, Relatora Ministra CARMEN LUCIA, julgado 6 de abril de 2021.

13 Ao observar Menezes (2016, p. 533 e 534) verifica-se um julgado da Min. Carmen Lucia, no caso do
Habeas Corpus 580666, em 2015, que, em que pese tenha deferido a pericia antropoldgica, ainda
utilizava-se do critério integracionista como base de seus fundamentos de decidir. Parecendo haver um
aprofundamento de seu entendimento acerca do multiculturalismo, em compasso com a Resolucdo
287/19 e CF/88, na decisdo que aqui apresenta-se, aproximando-se mais dos saberes cientificos e
académicos.
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Ainda sobre o tema da pericia, a Resolugao 454/22 expressamente ndo recomenda
que seja descartada com base em suposto grau de integra¢do, conforme mencionado no
item anterior. Demonstrando que até hoje os magistrados fazem uso do superado critério.

Nesse contexto, até 0 momento, tem-se que a pergunta mais comum que chega
como requisito a ser respondido pelo profissional da antropologia é: “o indigena acusado
¢ integrado?” ou “tinha condi¢des de entender o carater ilicito da sua conduta?”.

O enquadramento fornecido pelos quesitos nao ¢ limitador das possibilidades de
elaboragdo e producdao do laudo, serve para o perito entender os anseios das partes
envolvidas no processo: defesa, acusagdo e juiz. O perito deve responder a todos os
quesitos, mas ndo estd limitado a eles se entender pertinente a abordagem de outros
aspectos nao abordados.

Em ambos os casos apresentados abaixo o judiciario primeiramente acionou
profissionais da medicina e da psicologia, somente depois que tais tentativas restaram
infrutiferas, e por perseveranga de alguns atores dos processos criminais ¢ que se chamou

um profissional da antropologia para ajudar na solugao do caso.

Por conta do foco e espago ndo tratarei mais profundamente das diferencas da
pericia para tratar da situagdo da prisdo e/ou dos fatos criminosos imputados, mas frise-
se desde ja, que podem ocorrer em momentos distintos, como também pode variar o

objeto do que ¢ demandado ou como ¢ demandado.

Abaixo observa-se que no caso “a”, a antropologa foi requisitada em menos de 15
dias apos a prisao em flagrante, sem que houvesse um desenvolvimento do processo ou
mesmo denuncia. Ja no caso “b” o laudo foi elaborado dentro do incidente processual que
verificava, nos psicologos e psiquiatras, a sanidade dos indigenas acusados, e, no caso
antropologico, segundo se 1€ dos quesitos do juizo e do Ministério Publico Federal, se
eram ou nao integrados, a fim de ao constatar a imputabilidade e discernimento,

criminalizar a qualquer custo.

A seguir, apresenta-se dois casos concretos, visando contribuir para debate.

a. Caso Sao Paulo
Permito-me aqui ndo expor o nome verdadeiro da pessoa e nem do povo no caso

a seguir relatado, considerando que se trata de algo recente, muito delicado e sigiloso'*.

14 Tive acesso a tais informagdes por conta da minha atuagio pelo CIMI e pelo Instituto das Irmias da Santa
Cruz no programa de Assessoramento, Defesa e Garantia de Direitos (ADD/IISC).
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Por tal razdo, ainda que ndo sejam publicas tais informacdes, justifica-se a pertinéncia de
trazé-las a tona com a devida cautela, no presente artigo, pois evidenciam como
determinadas situagdes podem ser amenizadas a partir de um dialogo intercultural.

Joana ¢ indigena, pertencente ao povo X, vive no estado de Sao Paulo e ndo fala
o portugués, apenas sua propria lingua materna. Em agosto de 2021, foi presa por matar
o filho de trés anos. Além deste, também possui outros nove filhos, sendo um, na época
dos fatos, em fase de amamentagdo, com apenas seis meses.

A Joana de quando em quando ocorriam episddios de surto. Sua comunidade,
muito abalada com a tragédia, tentava explicar que Joana passava por tratamento
espiritual tradicional de seu povo e que ndo possuia discernimento sobre o que acontecera.

Enquanto isso, os dias passavam na cadeia e Joana foi transferida para uma
penitenciaria, onde recebeu seu uniforme de detenta, sem compreender o que se passava,
seja por conta da lingua, seja em relagdo aos procedimentos ou ao que a tinha levado até
ali. Estava presa a mais de cem quildmetros de sua casa.

No primeiro momento, o juiz determinou que Joana fosse ouvida por um
psicélogo, o qual, sem ter conhecimento da cultura ou lingua do povo X, foi incapaz de
estabelecer qualquer relagdo ou aprofundamento relevante.

No segundo, ap6s pedido formulado pela Defensoria Publica do Estado com base
na Resolucdo 287/19 do CNJ, determinou-se a elaboracdo de laudo antropolédgico pela
FUNALI, que, mesmo aduzindo achar-se fora de sua atribui¢do, forneceu os subsidios
necessarios para NOvos rumos ao caso.

A Nota Técnica do 6rgdo indigenista tenta seguir o que fora estabelecido pelo ja
citado artigo 6° da Resolucao 287 do CNIJ. Inicialmente, afirma a necessidade de
acompanhamento de intérprete para os fins judiciais. Ademais, trouxe, aos autos do
processo, luz a dimensao espiritual dos conflitos de Joana, que hd mais de oito anos vem
sendo tratada através das curas e rezas tradicionais de seu povo, tendo sido feitas
tentativas através da medicina ndo-indigena, sem sucesso. Segundo consta, seu povo
entende que Joana esta afetada por um espirito maléfico e que, durante suas crises, ela
ndo ¢ ela.

Relatorio social apresentado pelo CIMI ao juiz condutor do caso da conta que,
algum tempo depois, a comunidade informa que tanto a familia nuclear de Joana quanto
esta devem ser acompanhados de forma tradicional, evidenciando que o processo judicial,

a que estava sendo submetida, ndo era compreensivel nem para ela, nem para sua familia.
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Nesse caso vemos diversos impasses: o primeiro, que se manifesta imediatamente,
¢ a questdo da lingua a nivel individual e coletivo; o segundo, a questao tradicional, ambos
acarretam na dificuldade intensa de didlogo da comunidade e de Joana com o Estado que
tensiona com suas condugdes arbitrarias e burocraticas; o terceiro, as respostas possiveis
dentro da tradicionalidade e realidade do povo X afetada pelos fatos, em simbiose com o
necessario consentimento do Estado, considerando as respostas deste a que foram
submetidos aqueles até entao.

Em suma, uma mulher indigena, que mal compreende o portugués, estava sendo
mantida presa pelo Estado, sendo que seu povo a reconhece como pessoa portadora de
problemas de satde mental e espiritual graves, que estavam sendo tratados
tradicionalmente ha pelo menos oito anos, sem que se tivesse encontrado solugao junto
aos aparelhos publicos de satide. Seu povo também reconhece que nao apenas Joana
precisa de acompanhamento nesse momento, mas também a familia mais préxima das
pessoas envolvidas.

Nesse sentido, foi feita uma articulagdo entre o povo X para que outra aldeia
pudesse receber Joana e manter o tratamento de forma mais adequada, enquanto o restante
de sua familia ficaria no mesmo lugar em que estdo sob cuidados da comunidade.

Diante da articulagdo feita também foi possivel que o psicélogo encontrasse com
Joana juntamente com um intérprete cultural e também com o guia espiritual da
comunidade. Além disso, com a documentacdo produzida foi possivel que Joana saisse
da prisdo e fosse ficar juntamente com seu povo recebendo o cuidado mais adequado

dentro da sua forma cultural.

b. Caso Mato Grosso do Sul
Em 1° de abril de 2006 trés policiais a paisana em carro ndo identificado

ingressaram na Terra Indigena de Passo Piraju, MS, atirando. Na tentativa de conté-los
os indigenas foram tirar satisfagdao e durante a confusao dois policiais restaram mortos e
o outro ferido. Nove pessoas indigenas, pertencentes aos povos Guarani-Kaiowa e Ofaié,
foram acusadas, dentre elas uma mulher.

Durante longos anos este processo também correu em sigilo, porém, ha cinco anos

que este foi levantado, de forma que o laudo antropoldgico, elaborado por Graciela

14



Chamorro e Jorge Eremites de Oliveira, foi publicado em 2019'3. Todos os documentos
do processo atualmente sdo ptiblicos'®.

Dentro dos autos do processo criminal contra as pessoas indigenas que foram
acusadas, o juiz determinou a instauracdo de um Incidente de Sanidade Mental, que se
materializa num processo apenso ao principal onde foram feitas diligéncias para verificar
se as pessoas acusadas possuiam algum problema de saude mental.

Em tal incidente foram chamados, em momentos distintos, nesta sequéncia
cronoldgica: um psiquiatra, um psicologo e um antropdlogo. Enquanto aqueles
profissionais atestaram a sanidade mental e a fluéncia na lingua portuguesa pelos
acusados indigenas, este, atestou que os indigenas agiam conforme a sua cultura dentro
das circunstancias determinadas e que mesmo compreendendo em graus diferentes o
portugués, nao teriam condicoes de compreender ou se fazer adequadamente
compreender perante o Judiciario.

Apesar do laudo antropologico ter sido absolutamente descartado pelo juiz que
levou os indigenas acusados para juri popular, em junho de 2019, os jurados que
compuseram esse Conselho de Sentenga consideraram o sentido do relevante valor social
que a terra tem para os Guarani e Kaiowd para atenuar a pena aplicada, além de
absolverem a lideranga Carlito. Além disso, a Juiza do processo da sessdo de jari, garantiu
a atenuacdo da pena simplesmente pelo fato de serem indigenas e o regime de

semiliberdade, conforme artigo 56 do Estatuto do Indio.

V. Conclusio
No presente trabalho, foi apresentado o contexto de efervescéncia do movimento
indigena em que a CF/88 foi conquistada e as duras violéncias sofridas pelos indigenas

pelo menos desde a década de 1940.

Além disso, demonstrou-se o longo hiato decorrido entre promulgacao da CF/88

e normas internacionais ratificadas, como a Conveng¢ao 169 da OIT, e a organizagao da

15 De Oliveira, J. E.; Chamorro, G. Laudo Antropoldgico Sobre Os Indigenas Acusados De Terem
Cometido Duplo Homicidio E Tentativa De Homicidio No Municipio De Dourados, Estado De Mato
Grosso Do Sul, Brasil. Espago Amerindio, Porto Alegre, v. 13, n. 2, p. 355, 2019. DOI: 10.22456/1982-
6524.93316. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/index.php/EspacoAmerindio/article/view/93316.
Acesso em: 25 ago. 2022.

16 Brasil. Processo n. 0001109-22.2007.403.6002, Justica Federal de Dourados, MS.
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Resolugdo 287/19 do CNJ, orientando o tratamento juridico das pessoas indigenas no

campo criminal.

Em continuagdo, atentou-se para a insuficiéncia dos dados sobre o encarceramento
de pessoas indigenas e a invisibilidade da identidade étnica no sistema criminal. E, na
ultima parte, buscou-se demonstrar a relevancia da pericia antropoldgica com dois casos

concretos.

Inimeras questdes permanecem, dentre elas: E possivel que o judiciario ndo
respeite a ciéncia antropoldgica? O judicidrio esta alheio aos conceitos antropologicos?
Quantas pessoas indigenas poderiam estar em liberdade se o laudo antropologico fosse
requisitado, realizado e considerado? E possivel aproximar o judiciario da ciéncia
antropologica? E ao contrario? E a medicina e a psicologia como deveriam se apresentar

frente a antropologia nesses casos?

De alguma forma as novas resolu¢des do CNJ tentam forgar uma aproximacao do
Poder Judiciario com as ciéncias antropolodgicas, incentivando que profissionais desta
area sejam chamadas para evidenciar contornos socioculturais pertinentes ao caso. Por
outro, a parte hegemonica dos atores do judiciario falam uma lingua muito distinta dos
conceitos antropoldgicos, quicd, ainda se aproximam da lingua de geragdes de

antrop6logos que ja foram superados e enterrados pela propria antropologia.

Uma perita requisitada pelo Estado deve ter consciéncia de todos os potenciais
impactos que podem ocorrer a partir da sua produg¢@o no processo criminal ou na situagdo
de prisdo. O laudo deve manter relagdo de responsabilidade com o individuo e com o
povo diante do qual se fala, também com os estudos etnograficos, mas lembrando que seu
publico-leitor ¢ especificamente os atores do judiciario. Conclui-se, portanto, pela
urgéncia dessa aproximacdo em prol do desencarceramento das pessoas indigenas
privadas de liberdade pelo Estado, com vistas também a promocao de formas proprias de

resolu¢des de conflitos.
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