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As/os catadoras/es de materiais reciclaveis sdo fundamentais para a reciclagem. Realizam 90%
do trabalho envolvido na cadeia produtiva da reciclagem, entretanto ficam com apenas 10%
das riquezas geradas (MNCR, 2014; Silva; Goes, Alvarez, 2013. No Brasil, priorizados pela
Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB, 2007) e pela Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS, 2010), cooperativas e associa¢fes de catadoras/es tém sido contratadas pelos
municipios para prestacao de servi¢os. Entretanto, ha significativas diferencas, que vao desde
obrigacdes e san¢des impostas, até o pagamento ou 0 ndo pagamento pela prestagéo de servicos.
Neste trabalho analisaremos dois casos de contratacdo com organizacdes de catadoras/es em
duas cidades, Cruz Alta e Porto Alegre, ambas no Estado do Rio Grande do Sul. Para isso,
serdo utilizados os aportes dos estudos em antropologia dos residuos na perspectiva
intersubjetiva p6s-humanista, que focam nos temas de descarte e desperdicio do trabalho das/os
trabalhadoras/es, cujas identidades estdo fortemente ligadas aos residuos (Millar, 2018). A
invisibilidade atroz desta categoria de trabalhadoras/es, por meio de reproducéo de processos
de inclusdo perversa, as/os mantém sujeitos a precarizacdo de suas vidas e de sua atividade
produtiva, que influencia na busca e prospec¢do de materiais reciclaveis descartados quando
separamos 0s residuos solidos urbanos, nas ruas e avenidas (Hawkins, 2006, 2018). Isso é
demonstrado em trabalhos etnogréficos realizados em distintos centros urbanos: Sdo Paulo
(Rosaldo, 2016, 2022, 2024), Rio de Janeiro (Millar, 2018) e Porto Alegre (Cardoso, 2022),
em que a educagdo ambiental, a coleta seletiva, a triagem e destinacdo adequada contribuem
para a transformacédo dos residuos em materiais reciclaveis. A catacéo e reciclagem nao sao
apenas um trabalho, mas uma “forma de vida”, uma forma de ressignificar os residuos, que ¢
muito mais amplo do que a simples de sobrevivéncia e geracdo trabalho e renda (Dias, 2016),
mas uma pratica ligada intimamente as mudancas climaticas, aos objetivos do desenvolvimento
sustentavel (ODS), a outra forma de fazer economia inclusiva, solidaria e uma maneira concreta
de inclusdo de trabalhadoras/es excluidos socioeconomicamente, garantindo-lhes, para além da
sobrevivéncia, a dignidade enquanto trabalhadoras/es. A metodologia, de carater qualitativo,
sera realizada através de uma interpretagdo comparativa entre os contratos de prestacdo de
servicos manejo de residuos executados por cooperativas populares de reciclagem em Porto
Alegre e Cruz Alta, por meio de analise documental e da modalidade de “pesquisador que vem
de dentro” (Cardoso, 2022).
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Introducéo

Somos autores envolvidos diretamente na causa das/os catadoras/es de materiais
reciclaveis, moramos na regido Sul do Brasil, fomos atingidos indiretamente (pois nossas casas
ndo foram inundadas) pela inundacgéo e diretamente por varios problemas causados por ela.
Foram 24 cooperativas alagadas, perdemos 18 caminhdes, equipamentos de trabalho, materiais
e documentos de escritdrio, além da perda de 5 mil habitagdes de catadoras/es. Ficamos na
gestdo de acOes, levantando informacdes, coordenando reunides com as cooperativas, com o
governo, empresas, organizamos campanhas de entrega de alimentos, roupas, cobertores.
Atualmente estamos organizando os projetos de reconstrucdo, lutando para que sejam
elaborados, aprovados e executados. Quando escrevemos a proposta deste trabalho, néo
imaginavamos que teriamos que enfrentar a inundacao, desta forma, nossas acdes e reacoes,
voltaram-se para resolver ou amenizar os problemas sofridos pelas/os catadoras/es, pela
populacdo galcha, em especial as mais atingidas. Assim sendo, nosso tempo de pesquisa,
escrita e dedicagdo a este trabalho foi diretamente afetado. Pois, hd uma grande diferenga em
escrever e pesquisar quando estamos seguros, com infraestrutura, alimentacdo, e
despreocupacdo em relacdo ao risco de vida, e quando estamos diretamente ameacados.
Pensamos em desistir, em ndo escrever, mas a necessidade de contribuir com a RBA, com 0s
debates, com o fortalecimento do conhecimento em residuos e catadoras/es, para nés é muito
importante, por isso, nos fez continuar. Nao é tudo que podemos fazer, com certeza fariamos
mais, mas nas atuais condic@es, € o bastante.

O trabalho exercido pelas/os catadoras/es de materiais reciclaveis ddo suporte a cadeia
da reciclagem no Brasil. Estudos e observagcdes do MNCR (2014) e IPEA (2013) sinalizam
que 90% do trabalho envolvido na cadeia produtiva da reciclagem é realizado por catadoras/es,
mas esta categoria de trabalhadoras/es ficam com apenas 10% das riquezas geradas.

As politicas publicas delineadas no Brasil, na segunda década do século XXI por meio
de marcos legais, como as Politicas Nacionais de Saneamento Basico (PNSB, 2007) e de
Residuos Sélidos (PNRS, 2010), tiveram como foco principal priorizar e favorecer a inclusao
socioecondmica produtiva de catadoras/es organizados em cooperativas e associa¢des. 1sso
implica em estratégias para promover a incluséo socioprodutiva desses trabalhadores, incluindo
a regularizacédo da contratacdo, pela administragcdo publica, das associacOes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, conforme estipulado pela Lei de Licitacdes (Lei
14.133/2021) e a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010).



A promulgacdo da Politica Nacional Residuos Sélidos (PNRS) estabeleceu
regulamentos de prestacéo de servicos de gestdo e gerenciamento de residuos solidos urbanos
como forma de minimizar e mitigar os impactos ambientais em relacdo disposicdo
ambientalmente inadequada e tem como um dos principios basilares a inclusdo social e a
emancipacdo econdmica de catadoras/es de materiais reciclaveis (BRASIL, 2010).

Este principio basilar foi regulamentado e fortalecido com a edicdo do “Programa
Diogo de Sant’ Ana Pré-Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem Popular” ao estabelecer
como um dos objetivos “incentivar a contratagdo remunerada de cooperativas, associag0es e
outras formas de organizacdo popular de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis pelos servicos publicos, municipais, distritais e consorciados, de limpeza urbana e
de manejo de residuos s6lidos” (BRASIL, 2023).

Em diversos municipios brasileiros hé a celebracdo de contratos administrativos com
organizacOes de catadoras/es de materiais reciclaveis, que no entanto carecem de elementos
estruturantes para efetivamente propor melhorias nas condi¢des de vida, trabalho e prestacdo
de servigos ambientais (Domingues Junior, 2022).

A inexisténcia ou incipiente celebracdo de contratos com clausulas precérias devido a
remuneracao insuficiente é uma das razGes da baixa viabilidade econdmica das organizacdes
de catadoras/es de materiais reciclaveis segundo Van Zeeland (2016) no estudo e analise
realizado em vinte empreendimentos econémicos solidarios de dezessete municipios no Estado
do Rio Grande do Sul.

Domingues Junior (2022) propbs elementos estruturantes para 0s contratos
administrativos entre gestores publicos e organizac6es de catadores de materiais reciclaveis no
Brasil. Sua andlise abrangeu 84 contratos obtidos nas cinco macrorregifes geogréficas
nacionais, revelando que esses instrumentos contratuais ndo estdo alinhados com o0s
dispositivos e aspectos recomendados pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).
Entre as deficiéncias identificadas estdo a falta de inclusdo social, econdémica e ambiental dos
catadores, a auséncia de reconhecimento de seu trabalho e a falta de integracdo efetiva desses
profissionais ao sistema municipal de gestéo de residuos solidos.

Segundo Domingues Junior (2022) é crucial aumentar o nimero de contratos entre
prefeituras e empreendimentos de catadores, conforme preconizado pela PNRS, visando
aprimorar a gestdo dos residuos solidos urbanos e proporcionar melhores condi¢bes aos
catadores. Para isso, propde elementos estruturantes que abordem: clausulas obrigatorias;
melhorias nas condicbes de vida dos catadores; reestruturagdo econdmica dos
empreendimentos; organizacdo coletiva do trabalho; protecdo juridica dos catadores;



reconhecimento da relevancia social, ambiental e econémica do trabalho desses profissionais;
e, garantia de qualidade na prestacéo de servigos (eficiéncia, eficacia e efetividade).

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) ressalta a
necessidade do avanco no controle da cadeia produtiva e na formalizagdo de contratos de
prestacdo de servicos com o setor publico. A Coleta Seletiva Solidaria (CSS) realizada pelos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) de catadoras/es é reconhecida como uma
tecnologia social (Rutkowski; Rutkowski, 2015) e tem na Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) um importante instrumento para pressionar as prefeituras a contrata-las/os.

A lei 12305/2010 atribui a obrigacdo dos municipios, ja durante a elaboracao dos Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) a firmarem contratos com
cooperativas ou associagdes de catadores locais, “formadas por pessoas fisicas de baixa renda”
(BRASIL, 2010a, Art. 18, inciso Il, e XI) a implementacdo da coleta seletiva, garantindo a
cooperativa e/ou associa¢cdo 0 acesso aos materiais reciclaveis.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) incorpora a perspectiva da logistica
reversa, conforme definido no artigo 3°, inciso 111, como um instrumento de desenvolvimento
econdmico e social. Este conceito envolve um conjunto de agdes e procedimentos destinados
a viabilizar a coleta e devolucdo dos residuos solidos ao setor empresarial para
reaproveitamento em seu ciclo produtivo ou em outros ciclos, ou ainda para outra destinacao
final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010a).

A PNRS propde o estabelecimento de contratos entre empresas e
associacdes/cooperativas de catadores, visando o recolhimento de materiais reciclaveis através
da logistica reversa.

A construcdo de mecanismos de inser¢édo social produtiva para os catadores, mediada
pela logistica reversa e pela responsabilidade compartilhnada na coleta seletiva, pode
transformar a dinamica de trabalho desses grupos na cadeia de reciclagem. No entanto, ha o
risco de que essa integracao seja interpretada como um apagamento da identidade dos catadores

enquanto trabalhadores autbnomos e desorganizados (Guadagnin, 2022).

O éxito da gestdo compartilhada dos residuos solidos, conforme preconiza a PNRS,
requer das prefeituras municipais o comprometimento com a inclusdo social dos
catadores, a insercdo efetiva destes agentes nos programas de coleta seletiva, além do
reconhecimento das externalidades sociais e ambientais da atividade de catacéo.
(Silva, Goes, Alvarez, 2013, p. 37).

A integracdo como prestadores de servigos, atraves da contratagdo pelo poder publico
municipal e parcerias com outros atores da sociedade civil para pagamento por servigos

ambientais, como coleta, triagem e destinagdo adequada na cadeia de reciclagem, busca



aumentar a visibilidade e organizacao dos catadores. Apesar disso, esse processo pode ser visto
como uma forma de apagamento politico, especialmente se for tratado de maneira
assistencialista ou se resultar na apropriacdo dos recursos publicos pelo setor empresarial
(Guadagnin, 2022).

Este tipo de integracdo restrita pode despojar os catadores de sua identidade como
trabalhadores que contribuem significativamente para a economia, permitindo que o Estado e
a industria os vejam apenas como beneficidrios de programas de coleta seletiva. 1sso 0s exclui
de serem remunerados adequadamente pelos servicos ambientais prestados, de receber uma
parte justa dos lucros do setor e de serem apoiados na ascensdo na cadeia de valor da
reciclagem. Assim, é crucial garantir que qualquer forma de integracdo ndo resulte em
invisibilidade, despossessdo ou marginalizagcdo dos catadores como agentes econdémicos e
sociais essenciais na gestao sustentavel dos residuos sélidos (Guadagnin, 2022).

Muitas/os catadoras/es, organizadas/os ou ndo em associacfes e cooperativas, ainda
realizam trabalhos de coleta seletiva, separacdo e triagem e reintroducéo de reciclaveis de
forma adequada na cadeia de reciclagem, sem nenhuma contraprestacdo do poder publico
municipal em muitas cidades do pais.

O MNCR ja em junho de 2001 na “Carta de Brasilia” os participantes do 1° Congresso
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, apresentaram a sociedade e aos gestores

publicos, entre as reivindicacoes a:

Adogdo de politicas de subsidios que permitam aos Catadores de Materiais
Reciclaveis avangar no processo de reciclagem de residuos solidos, possibilitando o
aperfeicoamento tecnoldgico dos empreendimentos com a compra de maquinas e
equipamentos, como balanca, prensas etc.

Definigdo e implantacdo, em nivel nacional, de uma politica de coleta seletiva que
priorize 0 modelo de gestdo integrada dos residuos solidos urbanos, colocando os
mesmos sob a gestdo dos empreendimentos dos Catadores de Materiais Reciclaveis.
(MNCR, 2001).

A catagdo e reciclagem ndo sdo apenas um trabalho, mas uma “forma de vida”, uma
forma de ressignificar os residuos, que € muito mais amplo do que a simples de sobrevivéncia
e geracdo trabalho e renda (Dias, 2016). Nos estudos realizados por Virgem, Sena e Vargas
(2014) junto as/aos catadoras/es associados em duas cooperativas de catadoras/es de Maceid,
elas/es percebem a valorizagdo social do trabalho desenvolvido, que além de um meio de
sobrevivéncia, mas como uma estratégia de fazer amizades e como ponte para a sua incluséo
social.

O trabalho organizado e colaborativo em organizacOes de catadoras/es de materiais

reciclaveis em cooperativas e associacdes € um caminho pelo qual se forja o Estado a criar



politicas a seu favor, apesar de ndo significar a quebra da hegemonia da sociedade capitalista,
mas redunda em ganhos aqueles que os entendem outra forma de fazer economia inclusiva,
solidaria e uma maneira concreta de inclusdo de trabalhadoras/es excluidos
socioeconomicamente, garantindo-lhes, para além da sobrevivéncia, a dignidade enquanto
trabalhadoras/es.

Essa situacdo foi narrada pelos catadores do Oeste do Parana, que entendem que o
trabalho em cooperativas como possibilidade de consolidar politicas publicas favordveis as
suas causas, embora ndo resolva questdes de submissao e dependéncia dos intermediarios da

cadeia da reciclagem, mas ameniza suas condicdes de trabalhador precéario (Ribeiro, 2014).

Das lutas aos contratos para prestacéo de servigos

O contrato de prestacdo de servicos é essencial para a inclusdo das/os catadoras/es de
materiais reciclaveis no sistema formal de gerenciamento de residuos nas cidades brasileiras, é
por onde institucionalmente, politicamente e legalmente se reconhece as atividades que
compBem o trabalho da categoria na reciclagem dos residuos e ainda estabelecem-se metas,
obrigacOes e a parceria entre os entes, visando 0s objetivos estabelecidos em comum acordo
entre a administracdo publica municipal e a cooperativa.

O contrato de prestacao de servicos € uma das acfes mais importante de reconhecimento
e valorizagdo que a prefeitura pode ter em relagdo com as/os catadoras/es, assim sendo, 0
contrato é uma das principais conquistas que a categoria pode obter no nivel municipal com a
prefeitura da cidade, além de estar previsto em lei, tendo as organizacdes de catadoras/es, a
priorizacdo e a dispensa de licitacdo para a contratacao.

Para serem contratadas, as organizacdes de catadoras/es devem estar institucionalmente
formadas e legalmente constituidas, devem seguir e cumprir o rito legal de contratagdo
estabelecido pelo arcabouco juridico de contratagfes, 0 qual deve ser avaliado e aprovado pelo
juridico da prefeitura e posteriormente, més a més, a cooperativa deve prestar contas, conforme
estabelecido no contrato, do cumprimento de sua parte, o qual segue acompanhada pelo tribunal
de contas do municipio, camara dos vereadores e outros 0rgdos de fiscalizacéo e controle.

A contratacdo torna-se impossivel quando as organizagbes estiverem com
documentacdo incompleta, com certiddes positivas de dividas na cidade, estado e unido,
quando ndo séo formadas exclusivamente por catadoras/es e trabalhadoras/es de baixa renda.
Assim sendo, a infra estrutura ndo € imprescindivel para a contratacdo, pois todo contrato tem

como obrigacdo minima, pagar pelo custeio operacional da prestacao de servicos.



A infraestrutura para o trabalho é um dos requisitos obrigatorios para a contratagéo,
pois a infraestrutura deve ser objeto da contratacdo, com previsdo de valores e pagamentos para
compra ou aluguel, como por exemplo: aluguel de galpdo e caminhdes, compra de esteiras,
prensas, balancas, bem como de outras estruturas para coleta, bem como, os equipamentos de
protecdo individuais: calgas, camisetas, jalecos, luvas, protetor solar, botas e outros
equipamentos.

Quando a cooperativa possui infraestrutura propria, no contrato deve constar o
pagamento de reformas e consertos, bem como depreciacdo e reposicdo de equipamentos,
entretanto, nem todos 0s contratos contam com essas provisdes ou nem sequer essa importante
acdo contratual, ficando sobre responsabilidade apenas da organizacdo de catadoras/es, sendo
uma das questdes de analise que compdem a inclusdo perversa de catadoras/es.

Todos os contratos s&o fruto de muita luta e organizagdo da categoria, a qual deve além
de vencer toda a burocracia estabelecida legalmente para a contratacdo, se organizarem e
constituirem-se sobre a forma de personalidade juridica, principalmente nas condicdes de
trabalho, moradia e outras dificuldades as quais devem superar para se organizar, tem ainda
que vencer sua principal batalha, contra o preconceito, base de formagéo do estado burgués, o
qual historicamente serve majoritariamente para interesses privados e empresas privadas, as
quais usufruem como se fosse natural, da prestacdo de servigos, acumulando riquezas, do que
para organizacdes sociais de cidadds/dos excluidos economicamente, como as/os catadoras.

A partir da luta das/os catadoras/es pela incluséo no sistema formal de gerenciamento
de residuos, bem como sobre a avaliacdo sobre quem paga a conta da reciclagem, 0 MNCR
langou em 2023 uma campanha nacional denominada “A conta tem que fechar ja!”. Esta
campanha baseia-se na andlise dos custos fixos e operacionais, impostos, recursos humanos, e
outros, que as cooperativas e associagdes de catadoras/es sd@o obrigadas a pagarem para
funcionarem regularmente, 0s quais comumente consomem a renda da categoria e eis um dos

motivos das/os catadoras/es terem a renda téo baixa, pois acabam pagando para trabalhar.

Analise e estudos de casos: Porto Alegre e Cruz Alta - RS

Analisaremos os contratos das prefeituras de duas cidades gauchas com cooperativas
de catadoras/es: Cruz Alta, localizada no interior do Rio Grande do Sul, e Porto Alegre, a
capital do estado, ambas coordenadas por prefeituras do mesmo partido, o0 Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), onde ap0s as andlises, consideramos um contrato com

incluséo, garantindo reconhecimento e valorizag¢ao da categoria e o outro, de incluséo perversa



(Guadagnin, 2022), que mais repassa as obrigacoes e sancOes para as/os catadores, apoiado na

obrigatoriedade vital que as organizacdes tém para sobreviver, ou seja, trabalhar.

Historico de Porto Alegre-RS

Porto Alegre foi pioneira, a primeira capital ainda em meados dos anos 1990, a encerrar
seus lixdes, em implantar coleta seletiva e no apoio e fortalecimento de organizagdes coletivas
e solidarias de catadoras/es de materiais reciclaveis, as/os quais passaram a sair dos lixoes e
ruas e ocuparem estruturar equipadas para o trabalho de triagem dos residuos reciclaveis, em
unidades de triagem construidas exclusivamente para este trabalho.

Este pioneirismo, ainda hoje existe no Brasil, visto que, conforme o Observatdrio dos
Lix0es, coordenado pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM, 2024), mais de 3 mil
lixdes, sendo que 1431 lixdes sdo declarados e 1579 municipios que ndo informaram o destino
de seus residuos, temos apenas 2380 aterros sanitérios, assim, a maioria dos municipios ainda
depositam seus em lixdes.

Conforme Cardoso (2022), na década de 1990, foram construidas 12 unidades de
triagem, com 700 catadoras/es incluidas/os, as/os quais recebiam em média dois salarios
minimos mensais, fruto da comercializacdo dos materiais reciclaveis. O custeio operacional,
aquisicdo e manutencado de equipamentos, pagamento de impostos e outros custos, eram pagos
pela prefeitura, sendo que a mesma era responsavel e executora do programa de educacao
ambiental, coleta seletiva e a articulacdo com grandes geradores (shoppings, hipermercados,
lojas, empresas e outros) para a destinacdo dos residuos para as/os catadoras, tornando isso,
uma condicionante para a liberagéo do alvaré de funcionamento dos estabelecimentos.

No ano de 2006, a prefeitura municipal muda completamente a politica de reciclagem,
encerrando as atividades de educacdo ambiental, privatizando a coleta seletiva e mediando a
relacdo com as organizacOes de catadoras/es através de convénio, repassando apenas
R$2.500,00 reais mensais, e todas as obrigatoriedades dos custos de operacdo para as
organizag0es conveniadas.

Houve forte resisténcia, até que a prefeitura informou que nem todos 0s grupos teriam
acesso ao convénio e quem néo tivesse conveniado, deveriam entregar a unidade de triagem,
além de ndo receberem a coleta seletiva, ocasionando na opcao pela sobrevivéncia das
organizag0es, cedendo uma a uma, a esta perversa modalidade de parceria.

Com a coleta seletiva privatizada, convénio precario, a renda e a quantidade de

catadoras/es, bem como o indice de reciclagem na cidade, passa a ser reduzida paulatinamente



més a més. Neste mesmo ano, a camara dos vereadores aprovou a lei de proibicéo da circulacdo
de carrocas e carrinhos, de forma gradual, mas sem mostrar nenhuma alternativa concreta de
incluséo social econdmica da categoria.

Sempre houve muita luta e resisténcia por parte das/os catadoras/es na cidade, mas a
prefeitura que outrora era parceira, na gestdo do Governo Fogaca (2005 a 2010), ndo houve
avango, nem sequer reunido entre catadoras/es e o prefeito, pois 0 MNCR, principal
organizacao de catadoras/es na cidade é deixado de lado, e em alternativa, a categoria passa a
organizar-se no Forum das Unidades de Triagem, que inicialmente ocorriam sobre controle e
nas dependéncias da prefeitura, mas que logo tornou-se o Férum dos Catadores de Porto Alegre
(FCPOA), com apoio do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e Ministério Publico (MP),
sobre a coordenacdo protagonista das/os catadoras/es.

Com o apoio do MPT e MP, o FCPOA passa a discutir e reivindicar mais recursos no
convénio, conquistando s6 em 2013, o valor de R$3.500,00 mensais, ou seja, depois de 7 anos
de luta, conquistou apenas um mil reais a mais no convénio, e mesmo sendo um valor baixo,
significava o primeiro avanco real da categoria na cidade nesta década. A negociacdo, além do
valor do convénio, era para que a cidade migrasse de modalidade de convénio para contrato de
prestacdo de servigos, mudando radicalmente o processo de prestacdo de contas, ja que 0
convénio previa a prestacdo de contas de cada real investido, bem como exigia orcamentos
diferentes, uma burocracia desmedida, que ocupava a coordenagao das organizagoes.

Em 2015, o FCPOA assina parceria com a prefeitura para a realizacdo de um estudo
que levaria a ser a base do documento de contrato das cooperativas, que veio a ocorrer em
2016, onde os grupos passaram a receber valores entre R$ 3.000,00 até R$ 6.000,00 reais, de
acordo com a quantidade de catadoras/es incluidos, as toneladas de residuos triadas e a
quantidade de rejeitos ndo aproveitadas no processo de triagem. “Este contrato estabelece
cobrangas em contrapartida que a categoria realize as atividades previstas, tornando-se uma
forma perversa de exploragao de excluidos” (Cardoso, 2022, p.29)

Mesmo com valores insignificantes, as exigéncias da prefeitura foram muitas, desde
manter uma quantidade minima de catadoras/es nos grupos, a aceitar a quantidade de cargas
que seriam enviadas pela coleta seletiva, a necessidade de abertura das unidades nos sabados e
feriados de meio de semana, além da cléssica prestacdo de contas nota a nota, com trés
or¢amentos para investimentos acima de R$ 800,00. Este requisito burocratico ndo era exigido
para outros contratos que a prefeitura tinha com outras empresas, as quais recebiam valores e
tinham que apresentar como prestacao de contas, apenas uma nota fiscal da empresa e relatorios

dos servigos prestados, uma possivel caracteristica do racismo econdmico do Estado.



Até o presente momento, meados de 2024, o valor do contrato permanece 0 mesmo. As
associacdes e cooperativas contratadas, se quiserem continuar a receber este valor irrisorio,
devem assinar um documento, por exigéncia da prefeitura, abrindo méao dos reajustes que séo
obrigatorios por lei, para todos os contratos da prefeitura.

Na tabela 1. apresentam-se os valores referentes ao custeio fixo mensal, em valores
aproximados que a cooperativa tem para se manter. Nao sao considerados impostos, tributos e
taxas do municipio, Estado e Unido, usando como base a Cooperativa dos Catadores de
Materiais Reciclaveis da Cavalhada (ASCAT). Para termos ideia sobre essa injustica
econdmica contratual, apresentamos os valores. A ASCAT recebeu o repasse do valor de R$
61.907,37 durante um ano, conforme contrato 41/2019, pelo periodo de 12 (doze) meses, de
14/02/2022 a 13/02/2023, ou seja, R$ 5.158,94 por més.

Tabela 1: Despesas operacionais e custos aproximados da ASCAT, Porto Alegre - RS (Julho
2024).

Despesas operacionais Custo (R$)
Agua 300,00
Energia elétrica 900,00
Internet e telefone 140,00
Contador 1.450,00
INSS (20% da renda de cada cooperada/o) 4,000,00
Assessoria Ambiental 500,00
EPIS (media de 160 reais por cooperada/Més x 20) 3.200,00
Total 10.490,00

Elaborado pelos autores

Com esses valores e a completa estagnacdo da politica de reciclagem, cada catadora/r
incluido é um custo para a cooperativa/associacéo, conforme Cardoso (p. 29, 2022), atualmente
a cidade conta com 24 unidades de triagem, entretanto regredindo na inclusdo de catadoras,

caindo 34% em relacdo a década de 1990, de 700 caindo para apenas 492 postos de trabalho.



Além da quantidade de catadoras/es incluidas/os, a renda regrediu consideravelmente.
Em 2022, Cardoso apontou que 52,6%, da categoria recebia um salario, 36,8% menos de um
salario e apenas 10,5% recebiam acima de um salario minimo. Atualmente, em pesquisa ainda
sendo realizada pelo Centro de Solidariedade, Apoio Mutuo e Meio Ambiente (Centro SAMA),
respondida por 16 das 24 associa¢es e/ou cooperativas, a renda da categoria esta em apenas
R$ 700 reais mensais, menos da metade de um salario minimo, o que levou a categoria a lutar

e conquistar um auxilio do governo municipal de 679 reais.

Histdrico de Cruz Alta-RS

Em Cruz Alta, cidade do interior do Rio Grande do Sul, a cerca de 350 quilémetros de
distancia da capital gaicha, Porto Alegre, a organizacdo das/os catadoras/es iniciou nos anos
2000, sem o protagonismo da prefeitura. A administracdo publica local tinha apenas projetos
assistenciais vinculados ao Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), mas sem
nenhum reconhecimento e valorizagdo da categoria enquanto trabalhadoras/es. Neste momento
ainda ndo havia a implantagdo da coleta seletiva. Um contingente grande de catadoras/es
viviam nos Bairros: Sol, Funcionarios e Jardim Primavera. No Bairro do Sol, encontra-se o
nucleo habitacional Santa Barbara, um complexo de pequenos apartamentos populares onde
residem varias/os catadoras/es de materiais reciclaveis.

Um desejo por parte de algumas pessoas da cidade, bem como da prefeitura e de
catadoras/es deste local, era a criacdo de uma associa¢do de catadoras/es, pois a maioria ja
executava a catacdo de rua e praticavam escambo, trocando os materiais reciclaveis por
alimentos e/ou itens de limpeza e higiene pessoal. A Universidade de Cruz Alta (UNICRUZ),
desde o inicio dos anos 2000, realizava diversas acdes de extensdo universitaria, com a
participacdo de professoras, professores e estudantes nestes bairros, aprovando um projeto
junto ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) no ano
2006.

Este projeto era especificamente direcionado & organizacdo das/os catadoras/es e
formacdo de uma associacdo nesta localidade. Desta maneira foi criada a Associa¢do dos
Catadores de Cruz Alta - ACCA, contando com apoio da prefeitura que cedeu terreno com um

prédio para o trabalho da reciclagem.

Em 2009, através de uma emenda parlamentar do Senador Paulo Paim, do Partido dos
Trabalhadores (PT), foi construida e equipada a segunda associacdo, A Associacdo de

Recicladores de Cruz Alta, ARCA, a qual contou com participagéo e coordenagdo do projeto



pela UNICRUZ. A prefeitura era governada pelo prefeito Vilson Roberto (PT), que assegurava
0 apoio para as organizacdes e a execugao dos projetos.

Em 2010, a UNICRUZ aprova um novo projeto com recursos da PETROBRAS, o qual
além de fortalecer as duas associag¢fes existentes, possibilitou a compra de um caminhdo e
criacdo outras duas associagdes: a Associacdo Unido das Catadoras e Catadores de Materiais
Reciclaveis de Cruz Alta (ATRECA) no Bairro Progresso; e, a Associacdo de Recicladores do
Bairro Primavera de Cruz (AREPRICA) no Bairro Primavera A implantagéo da coleta seletiva
utilizando containers espalhados pela cidade ficou a cargo da prefeitura.

A coleta seletiva inicia a partir de um contrato com a UNICRUZ, sendo gerida por uma
equipe da universidade e com participacdo das/os catadoras/es, que além de receberem a os
residuos advindos da coleta seletiva, eram contratadas/os para o servi¢o de coleta - coletoras/es

- e de motorista para o caminhao.

A Coleta Seletiva Solidaria foi implantada no municipio de Cruz Alta em julho de
2012, através do Nucleo de Planejamento Urbano e Ambiental da Secretaria de Meio
Ambiente, apenas no centro da cidade, como um projeto piloto para posterior
expansdo pelo municipio. Foram dispostos dois contéineres nas ruas centrais do
municipio, sendo um contéiner verde para o residuo organico, e um amarelo para o
residuo reciclavel. Apo6s coletado o material dos contéineres especificos, sdo
encaminhados as associagdes de catadores existentes no municipio. (Rocha; Figueira;
Gomes; Virgolin; Silva, 2014, p.4)

Com a saida do prefeito Vilson Roberto (PT) através do pleito de 2011/2012, a entrada
do prefeito Juliano Silva do Movimento Democréatico Brasileiro (MDB) o projeto de coleta
seletiva para, até que com novas negocia¢de para iniciar um projeto piloto de coleta seletiva
em 3 bairros através de termo de fomento com a UNICRUZ, iniciando com seis meses,
passando nos primeiros meses para oito bairros (2013/2014). Nesse momento os prédios das
associacOes estavam todos prontos e em funcionamento com uma média de 25 catadoras/es ao
todo, nos 4 grupos, pois a quantidade de material arrecadado e comercializado era pequena,

embora todos com equipamentos para trabalho.

Na gestdo seguinte, 2016, a prefeitura tem o retorno do prefeito Vilson, que amplia a
coleta seletiva para 23 bairros da cidade, fortalecendo o termo de fomento com a UNICRUZ,
a qual tem o projeto da Petrobras renovado, adquirindo mais dois caminhdes para a prestacdo
de servicos de coleta seletiva, ampliando a participacdo das/os catadoras/es no sistema de
coleta.

As/os catadoras/es iniciam os processos de formagdo com o MNCR, com encontros
ocorridos em Porto Alegre, onde uma delegacdo de cada associacdo, principalmente as

coordenagGes de cada grupo, participavam. A principal discussdo era em torno do



protagonismo da categoria, que compreendia a importancia da universidade e dos projetos
executados, sem o0s quais poderia ndo haver organizacdo na cidade, nem mesmo a coleta
seletiva, mas que era importante dar o préximo passo, ou seja, a categoria mesmo ser a
executora da prestacdo de servigos, com contrato direto, um projeto de coleta seletiva solidaria.

No pleito eleitoral de 2019 para administracdo municipal de 2020/2024, as/os
catadoras/es organizaram uma carta compromisso, reivindicando o contrato direto com a
categoria para a implantacdo da coleta seletiva solidaria, onde conseguiram reunir com as/os
principais candidatas/os, o prefeito Vilson Roberto (PT) que concorria pela reeleicdo, sendo
que a carta chegou em mdos dele de forma indireta, sem ser pelas mdos das/os catadoras/es,
pois ndo houve tempo para agenda, ja a candidata Rubin Facco Librelotto (MDB) que acabou
vencendo o pleito, marcou agenda com as liderancas e recebeu em maos, se comprometendo
com a implantacdo da coleta seletiva solidaria.

A UNICRUZ manteve-se realizando a coleta seletiva até o final do prazo estabelecido
no termo de fomento no ano de 2022, enquanto que ocorriam reunides entre as/os catadoras/es
e a prefeita, para a organizagdo do novo contrato, de forma direta. Para este contrato, a prefeita
Paula solicitou que a categoria se organizasse em apenas uma cooperativa, para haver apenas
um contrato Este periodo serviu de organizacao e formacédo das/os catadoras/es e a organizacao
da Cooperativa de Trabalho Unido das Catadoras e Catadores de Materiais Reciclaveis de Cruz
Alta (Unicca). O contrato de prestacao de servicos de coleta seletiva solidaria foi assinado entre
prefeitura e a cooperativa Unicca no dia 19 de abril de 2022.

Analise de contratactes

Os contratos podem até mesmo ser iguais, inclusive suas clausulas e valores, mas
poderdo ser completamente diferentes os resultados, pois estes dependem da parceria entre 0s
contratados. A prestacdo de contas de ambos 0s contratos, Porto Alegre e Cruz Alta seguem o
mesmo rito legal burocratico, ambas tém relatorios, prestacdo de contas e envio de informacoes
legais. Ambos 0s contratos séo realizados com cooperativas e associag0es de catadoras/es para
a prestacédo de servicos de coleta (Cruz Alta) e triagem (Porto Alegre), havendo diferengas em
valores pagos, servicos e o principal, na relacdo entre catadoras/es, prefeitura e comunidade,
sendo essas as analises que nos propomos a realizar.

Um contrato nunca é so dinheiro, prestacdo de servi¢os, cumprimento de clausulas e
acordos contratuais. Ele é uma base, mas ndo é tudo, sobre a convivéncia entre os diferentes

contratantes e contratados, 0s quais precisam de boa vontade, disposi¢cdo e comprometimento



para solucionar os problemas ndo disponiveis nas clausulas contratuais, mas que Ssao
fundamentais para a manutencdo dos acordos. A relacdo contratual com a prefeitura pode ou
néo significar uma parceria, onde um se compromete a cuidar do outro, pensam e resolvem
problemas que podem minimizar impactos.

Podem haver contratos mas ndo haver necessariamente a parceria. O contrato pode ser
reduzido em apenas um acordo, onde as partes comprometem-se a cumprir, sem relacéo e
comprometimento, sem cuidado, como no caso de Porto Alegre. A administragdo municipal
entende que as/os catadoras/es devem receber apenas os residuos e que 0s custos dos servigos,
devem ser pagos pela organizacdo de catadoras/es, uma conta que ndo fecha, vistas que os
custos sao altissimos e que a venda dos reciclaveis ndo € controlada pela categoria, que €
extremamente explorada pela indUstria recicladora, que faz apenas 10% do trabalho da cadeia
produtiva, ficando com 90% das riquezas geradas.

O contrato foi uma reivindicacao da categoria, o qual recebeu apoio de instituicdes da
cidade como Ministério Pablico, Ministério Pablico do Trabalho, Defensoria Publica, sendo
que a administragdo municipal ndo concordou, pois histéricamente pagava 0s custos e depois
0S repassou para as/os catadoras/es, ndo querendo retomar, pagando para a categoria. Sem outra
saida, a prefeitura foi obrigada a realizar o contrato, portanto este nasce de uma obrigacao e
ndo de uma parceria, desta forma, a prefeitura impés um modelo de contrato sem discussao
com a categoria, a mesma nao aceitou as propostas, entretanto foram obrigados a assinarem se

desejassem estar formalizadas e receberem a coleta seletiva - vital para as organizagdes.

O contrato de prestacdo de servicos de triagem de residuos entre as unidades de
triagem e a prefeitura, ndo estd configurando como um avango no reconhecimento e
valorizacdo do trabalho da categoria. Esta que € responsavel por 90% do trabalho
envolvido na cadeia produtiva da reciclagem. O contrato de prestacdo de servicos ao
contrario, estd tornando-se meramente um mecanismo de flexibilizacdo e
precarizacéo do trabalho. (Cardoso, p.130. 2022)

Por outro lado, o contrato entre prefeitura de Cruz Alta e a cooperativa de catadoras/es
nasceu de uma parceria, onde ambos comprometem-se mutuamente para o sucesso do contrato.
Ambas institui¢bes discutiram e aprovaram clausula a clausula, bem como as responsabilidades
de cada ente e o valor dos servigos. No contrato previu-se 0 pagamento de uma equipe
coordenadora e administrativa dos servigos contratuais, duas pessoas da cooperativa que sao
as gestoras, além claro, do pagamento de renda das/os catadoras/es coletoras/es, motoristas e
ainda, o INSS de cada cooperada/o da cooperativa, entre outros custeios.

Jano contrato de Porto Alegre, o valor total do contrato na média de R$ 5.200,00, sequer

paga um administrador, ndo prevé pagamento de INSS das/os cooperadas/os, o qual, mesmo se



tivesse dinheiro disponivel, no contrato € estabelecido a proibicdo deste pagamento, e cada
investimento a ser feito, estes devem ser aprovados antecipadamente pelos gestores publicos
do contrato. A prefeitura conta com 19 associacgdes e cooperativas contratadas, apesar do valor
ser baixo, a burocracia de prestacdo de contas é a mesma em rela¢éo aos contratos milionarios
que a prefeitura tem com empresas privadas.

Em Cruz Alta, ha uma conversacdo direta entre a coordenacdo da cooperativa e 0s
gestores da prefeitura, que combinam pagamentos, problemas no contrato, outras parcerias, de
forma direta, seja por telefone ou mesmo pelo aplicativo whatsapp. Logo, quando a prestacéo
de contas chega na prefeitura, ela recebe uma atencao especial, pois a prefeita tem um carinho
especial pelo projeto, rapidamente se aprova ou se discute o que precisa de documentagao para
ser aprovado - tudo de maneira legal constitucionalmente - mas dentro da parceria, e logo,
realizam o pagamento, sem nenhum atraso, e pagando inclusive com antecedéncia.

Ja em Porto Alegre, as 19 prestacdes de contas, uma por grupo, chegam em dias
diferentes, conforme a organizacéo de cada grupo, chegam e vao literalmente para uma pilha,
onde serdo analisados conforme a disponibilidade dos gestores municipais, 0s quais ndo tem
uma ligagéo direta com o contrato, os leiam mecanicamente e quando estes tém problemas,
voltam para a pilha, até serem formalmente informados para a organizacao de catadoras/es e
obrigatoriamente a prestacdo de contas tem que ser refeita toda. Logo, é normal o atraso de
pagamento, sendo que houve grupos que tiveram atrasos de mais de dois anos.

Quadro 1:

Pardmetros Porto Alegre Cruz Alta

Contrato Estabelecido de forma obrigatéria, sem | Estabelecido em comum acordo,
parceria, construido de cima para baixo, | formalizando parceria, com as clausulas
sendo obrigatério a assinatura e 0 | contraidas em comum acordo.

cumprimento das clausulas.

Valores Total investido: R$ 98,800,00 Total investido: R$ 72.246,68

mensais Média por 19 organizages: R$ 5.200.00 Média por 4 organizagdo: R$ 18.061,67
investidos em | Média por 492 catadora/r: R$ 200,81 Média por 51 Catadora/r: R$ 1.416,66

reais

Renda mensal | Média de R$ 800,00 Média de R$ 1.500,00 mais 20%, R$ 300,00
por catadora/r reais em INSS, pagos pelo contrato

em reais

INSS Cada catadora tem descontado mensalmente | O contrato paga 20% sobre a renda de cada

20% de sua renda para pagar o INSS, ou seja, | catadora/r, média de R$ 300,00 reais
média de R$ 160,00 reais.

Elaborado pelos autores

Para alem dos investimentos, uma questdo essencial para o fortalecimento da

reciclagem, € a parceria com geradores grandes, pois 0s pequenos geradores - nas casas - geram



pequenas quantidades de grande variabilidade de residuos, os quais sdo acondicionados em
sacolas. Geralmente podemos encontrar plasticos, papéis, metais e até vidros em uma Gnica
sacola, o que demanda maior tempo e mais trabalho para as/os catadores separam um a um, ja
0s grandes geradores, geram grandes volumes de residuos, geralmente separados em poucos
tipos e grandes quantidades, majoritariamente papeldo e plasticos filmes transparentes, os quais
quando destinados as/aos catadoras/es, ndo necessitam de tempo para separacédo, indo direto
para a prensa e posterior armazenamento e comercializagéo, pulando a parte de triagem, que
demanda maior parte do trabalho da categoria.

Quanto mais se recebe 0s materiais de pequenos geradores, maior o tempo e esforco de
trabalho, principalmente a coleta, em grandes percursos, pois é uma coleta porta a porta, maior
tempo de triagem e consequentemente menor é a renda por catadora/or, quanto mais tem-se
acesso aos residuos de grandes geradores, menor é o trabalho de coleta, pois o0s residuos estéo
em grandes volumes e concentrados num unico lugar, geralmente ndo precisa de triagem pois
vai direto para a prensa e claro, a renda é maior. A parceria com a prefeitura é fundamental
tanto para que se amplie os indices de reciclagem, quanto se diminua o tempo de trabalho e a
renda da categoria. Isso depende do acesso aos residuos de qualidade que os grandes geradores
possuem.

Em Cruz Alta, uma a cooperativa UNICCA em parceria com a prefeitura, empresarios,
criou o Selo Verde, uma premiacdo entregue para os grandes geradores que destinam 0s
residuos reciclaveis para as/os catadoras/es. Os empresarios separam e acondicionam 0S
residuos, a cooperativa realiza a coleta e a prefeitura apoia com o pagamento do custo do
servigo através do contrato. Atualmente, 136 grandes geradores sdo cadastrados na cooperativa,
a qual possui equipe de coleta, caminhdo e organiza a logistica de coleta, respeitando cada
exigéncia de seguranga, horario e outras formas de acordos com as empresas para que a coleta
seletiva aconteca.

Em Porto Alegre, a coleta seletiva é privatizada, e ndo existe parceria entre as
cooperativas e a prefeitura, para cada avango ou retrocesso, ocorrem dentro de grandes
tensionamentos, com a prefeitura geralmente ao lado oposto das cooperativas. O contrato, as
exigéncias, o valor estabelecido é o centro de tensdes. Pela renda das/os cooperadas/os ser
baixa, pelo valor do contrato ser baixo, hd uma luta diaria para que a cooperativa mantenha-se
aberta, ativa, ha muita articulacdo da categoria com parte da sociedade que apoia a reciclagem.

O custo da coleta seletiva € altissimo, considerando os precos dos materiais, a renda da
equipe de coleta, os custos de manutengdo do caminhé&o, principalmente pecas, mao de obra e

combustivel, acaba ndo cobrindo com o valor da venda dos materiais. Por isso é necessario o



apoio, a parceria da prefeitura, um contrato que pague 0s custos e os direitos das/os

catadoras/es.

Considerac0es finais

A prefeitura € a principal gestora de residuos na cidade, a responsavel pela aplicacdo da
politica de gestdo, quando é parceira das cooperativas, a reciclagem tem altos niveis, a renda é
alta, e a participacdo da sociedade, pequenos e grandes geradores é altissima. Quando a
prefeitura ndo é parceira, geralmente ha falta de residuos reciclaveis, as cooperativas custeiam
0s servicos, a renda da categoria é baixa e o sofrimento é altissimo. Logo, tanto o contrato
quanto a parceria sdao fundamentais para a reciclagem acontecer. No quadro 2, podemos

comparar os indices de reciclagem em Porto Alegre, Cruz Alta e no Brasil.

Local indice de reciclagem Renda
Cruz Alta 27% 1500,00
Porto Alegre 1,92% 800,00

Brasil 4% -

Elaborado pelos autores. Fonte: (Unicca, 2024), (Cardoso, 2022) e (MMA, 2024)
A parceria estabelecida entre organizacdo de catadoras/es e prefeitura, otimiza a

construcdo e participacdo da categoria em redes solidarias com mediacdo e participacdo de
gestores publicos como no caso de Cruz Alta, enaltecendo o prestigio da categoria, com ganhos
que sdo além do setor financeiro, mas esta no espectro da solidariedade e de identidade com o
trabalho ressignificado, sdo fatores que impactam diretamente os indices de reciclagem e a
renda da categoria.

No contexto de Porto Alegre, as contradiges e conflitos internos dos grupos em
constante reestruturacdo pela volatilidade da permanéncia de associadas/os, 0 contrato de
prestacdo de servigos de coleta realizado por terceiros, sem vinculo com a qualidade efetiva
dos residuos coletados, as condigdes precarias de instalagdes, a auséncia de repasse efetivo de
custos e manutencao dos galpdes de triagem, levam a desconstrucdo do trabalho cooperado e
colaborativo, levando a cidade a ter indices pifios de reciclagem, nendo menos da metade do
indice nacional. O contrato é obrigatorio, a parceria também deveria ser. A Conta tem que

fechar ja.
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