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Introducio

Em 2014, o Brasil superou sua classificacdo entre os paises no mapa da fome.
No entanto, em 2022 o pais voltou a essa posi¢do depois de anos de crise
politico-econdmica e da crise sanitdria do coronavirus. As multiplas acdes estatais de
combate a fome e a inseguranca alimentar foram perdendo alcance, seja pela
negligéncia com a qual os governos trataram as politicas sociais nos ultimos anos, seja
pela inacessibilidade que o isolamento social imp6s. O resultado € que em 2021, depois
de quase dois anos de pandemia, 58,7% da populagdo brasileira vivia em situacdo de
inseguranca alimentar (risco de fome) e 15,5% passavam fome (Rede PENSSAN,
2022).

Em resposta a esse contexto, observamos, durante a pandemia, uma onda de
solidariedade centrada na distribuicdo de alimentos. Campanhas mobilizaram recursos,
estruturas e expertise, para lidarem com os desafios de acesso a alimentacao que a
maioria do pais enfrentava naquele momento. Este trabalho pretende analisar as a¢des
de solidariedade que distribuiram alimentos durante a crise da pandemia da covid-19.
As perguntas que guiam nossa reflexdo sdo: Quais os formatos de manuseio e
distribuicao dos alimentos? Quais atores e organizagdes foram responsdveis por essas
campanhas? Quais dimensdes politicas foram desenhadas na fronteira entre comida e
solidariedade?

Utilizaremos os dados da base “Cuidado ¢ Comunidade: agdes coletivas durante
a Covid-19”, um trabalho das autoras desenvolvido dentro do projeto TAP-Fapesp
“Who Cares? Rebuilding care in a post-pandemic world”. Atualmente, a base conta com
628 agdes catalogadas, das quais 563 distribuiram comida na forma de cestas basicas,
cestas de alimentos pereciveis, refeigdes prontas ou vouchers. Os resultados
preliminares apontam ainda que as principais organizagdes responsaveis pela

estruturacao dessas campanhas s3o os movimentos sociais e coletivos identitarios, assim
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como as organizacdes ndo-governamentais, que beneficiaram em grande maioria grupos
vulnerabilizados em contextos urbanos. Ao longo do texto, exploraremos essas
informacodes e os resultados que relagao entre elas apresentam.

As andlises foram desenvolvidas em didlogo com a literatura do cuidado, em
particular, com o cuidado comunitario (Razavi, 2007; Fournier, 2020). Entendemos que,
ao enquadrar o problema dessa forma, seremos capazes de identificar provedores,
beneficiarios e praticas de cuidado desenvolvidas coletivamente na producao da vida. O
cuidado, nesse sentido, ¢ pensado como uma categoria ampla, que inclui o trabalho
empenhado na manuten¢do do bem-estar e da vida, de si proprio ou de outros (Tronto,
1993). Com o auxilio das reflexdes sobre alimentacdo e politica (Appadurai, 1981;
Leme et al, 2022; Zambiasi, 2023), buscaremos compreender as imbricagdes entre
producao, consumo e distribuicao de alimentos e cuidado, que se expressou de maneira

coletiva em tempos de crise.

Comida e cuidado: enquadramento do tema

Comida e cuidado sdo aspectos centrais na reprodu¢ao ¢ manutencao da vida
humana. Ambos representam uma necessidade bioldgica universal, no entanto, quando a
antropologia e a sociologia se debrucam sobre esses temas, encontram também
representacoes sociais e politicas de diferenciacdo e desigualdade. Voltados a comida,
os estudos sobre alimentacao entendem que regras e costumes que cercam a producao,
distribuigdo e consumo dos alimentos sdo esforgos culturais para estabelecer hierarquias
através dos papéis e dos contextos entendidos como apropriados para cada tipo de
comida (Appadurai, 1981), assim como, entendem os significados da alimentacdo como
parte de uma identidade coletiva (que pode ser nacional, por exemplo) e delimitam
fronteiras de pertencimento (Shostak, 2023).

Quando se trata do cuidado, tedricas feministas se destacaram ao refletir desde
nogoes tedricas sobre direito e ética do cuidado (Tronto, 1993), até os arranjos politicos
do Estado e as formas de provimento de bem-estar social (Razavi, 2007) e a
organizacao societal baseada na divisdo sexual do trabalho (Hirata; Kergoat, 2007) e nos
circuitos de cuidado (Guimaraes, 2021). De forma similar aos estudos sobre comida, o
paradigma que se traca ao fundo quando se estuda cuidado, ¢ a desnaturalizacdo de
praticas que se baseiam em uma necessidade comum e universal e que expressam
conflitos proprios as sociedades e culturas, revelando dimensdes importantes sobre

diferengas, hierarquias e desigualdades.



A interseccdo desses dois objetos de estudo se deu, principalmente, pelo papel
das mulheres na esfera doméstica na preparacdo de alimentos. Nesse debate, a
invisibilidade do trabalho de cuidado ganha destaque analitico, versando sobre aquelas
atividades exercidas no ambito doméstico de forma constante e gratuita, enquadrando-se
no circuito da “obrigacdo” (Guimardes, 2021). No entanto, o cozinhar tem sido
explorado também como uma ferramenta politica dos movimentos sociais (Bogado,
2008), reconhecendo sua relevancia no combate a insegurancga alimentar. Essa questao
desafia a problematica comum nos estudos de cuidado, que da centralidade as
dualidades privado/publico, remunerado/ndo-remunerado e provedor-beneficidrio
individuais, uma vez que as praticas de manuten¢cdo da vida mostram multiplas
possibilidades. Quando tratamos da alimentacdo como pratica de movimentos sociais,
observamos, por exemplo, que os provedores podem ser tanto familiares quanto
membros dos movimentos, assim como beneficidrios podem ser individuos ou grupos
sociais vulnerabilizados, ¢ a relagdo entre esses tém naturezas variadas. As delimitagdes
entre publico e privado vao sendo tensionadas na medida em que tanto o cuidado como
a alimentacdo vem sendo construidos como problemas sociopoliticos. Nesse sentido,
algumas tedricas pressionam a no¢do de cuidado para uma compreensao mais ampla que
reconhega a interdependéncia entre os individuos e a responsabilidade publica pela
provisao de diferentes necessidades de cuidado, como a alimentagdo (Fontoura, 2023).

Desde a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1966), o direito
humano a alimentacdo adequada ¢ formulado como uma questdo de interesse coletivo
sociopolitico e de justica, mas os debates em torno da classificagdo da fome e da
soberania alimentar nao foram cessados. As desigualdades podem ser observadas pelos
regimes de producdo alimentar ou pelo acesso a comida, mas cada vez mais se
compreende os aspectos simbolicos ligados as complexas infraestruturas de distribuicio
e consumo (Shostak, 2023). A qualidade da comida, assim, ndo se refere apenas ao
valor nutricional mas a adequag@o cultural dos alimentos a determinado grupo, assim
como a seguranca alimentar ndo versa apenas sobre a disponibilidade do alimento no
mercado, mas a permanéncia de acesso, o que transforma a maneira de entender o
combate a fome.

As politicas de enfrentamento a fome se transformaram no Brasil de acordo com
a definicao desse problema e das interpretagdes sobre suas causas (Leme et al, 2022).
No inicio do século XX, esse era entendido como uma questdo de barateamento da

produgdo de comida e controle dos precos dos alimentos, assim como as secas pareciam
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ser as principais causas. A partir, principalmente, do debate que despontou com a obra
de Josué de Castro, a fome passa a ser enquadrada como um problema estrutural ¢ ndo
apenas crises eventuais. Nesse espirito, politicas de planejamento nutricional da
populagdo foram planejadas, como o Plano Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do, que se
tornou o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em 1954. Na década de
1970, em didlogo com as diretrizes de 6rgdos internacionais como a OMS e a FAO, foi
fundado o Instituto Nacional de Alimentacao e Nutrigdo que implementou programas de
suplementagdo alimentar. Na década de 1990, o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (CONSEA) reune atores governamentais e da sociedade civil para
formulagdo de propostas mais eficazes para o combate a fome, o que resulta em
politicas bem sucedidas no inicio dos anos 2000 que tiraram o Brasil do mapa da fome
em 2014 (Leme et al, 2022).

No contexto brasileiro, ndo apenas o Estado teve grande destaque, mas as agdes
coletivas e as organizagdes da sociedade civil tiveram papel fundamental para
formulacao de medidas de combate a fome, especialmente no século XXI. A A¢do da
Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, foi um movimento liderado por
Betinho que, ao articular uma rede descentralizada de doadores de alimentos e
pressionar o poder publico, levou a criagdo do CONSEA em 1993, que posteriormente
foi central na formulagdo do plano Fome Zero (Zambiasi, 2023). Estdo imbricados,
portanto, na histéria do combate as desigualdades alimentares no Brasil, o provimento
do acesso a alimentacdo por meio da sociedade civil organizada e do Estado.

Considerando a fome como uma questdo do cuidado, dado que esta diretamente
imbricada com as condi¢des e capacidades de producao da vida, ¢ interessante notar a
participacdo da sociedade civil na elaboracdo do problema como uma questao publica e
nas tentativas de soluciona-lo. Ainda que pouco explorada pela literatura do cuidado, a
sociedade civil organizada se mostrou uma importante fonte de provimento do cuidado
e de garantia de direitos, como a alimentagdo. Isso ¢ especialmente verdade quando nos
voltamos para a condi¢do dos paises latino-americanos ou para os contextos de crise,
como a pandemia. Trata-se de explorar, no arranjo de cuidado dos paises em
desenvolvimento, estratégias de manutencao da vida mais amplas. Ao enfatizar a acdo
civil no campo do cuidado, nos referirmos também a atuacdo comunitaria (Razavi,
2007), enfatizando o que os incipientes estudos apontam para América Latina, ou seja, o
fato de que existe um tipo proprio de organizacdo comunitaria nessa regido, baseada,

principalmente, em vinculos associativos (Fournier, 2022) e cooperativos (Vega;
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Martinez-Bujan; Paredes, 2018) de base territorial (Fournier, 2022; Zibecchi, 2022;
Fraga, 2022), majoritariamente executado por mulheres. Esses trabalhos tém mapeado
acOes comunitarias de cuidado infantil (Zibecchi, 2014), programas de enfrentamento a
violéncia e pacificagdo de territorios (Sorj, 2016), comedores coletivos (Rosseau, 2009),
e mais recentemente, uma gama de agdes realizadas durante a pandemia (Sanchis, 2020;
Zibecchi, 2022; Gutiérrez, 2023).

As articulagdes coletivas tiveram destaque na pandemia como respostas para
politicas publicas insuficientes. Muitas agoes de solidariedade foram realizadas ao redor
do Brasil, com diferentes capacidades e abrangéncias, mobilizaram redes de relagdes,
coletivos e organizagdes locais (Telles et al, 2020). Essas iniciativas foram registradas
como reagao ao agravamento das desigualdades exacerbadas pelas politicas de combate
ao coronavirus. De 2013 a 2018, as desigualdades foram atingindo niveis mais altos,
demonstrando a pouca estabilidade dos efeitos das politicas sociais e suas permanéncias
entre governos. A populagdo em situacdo de fome, que em 2013 atingiu o nivel mais
baixo de 8,7%, em 2018 volta a atingir 14%. Nessa inclinacdo, as desigualdades
aceleradas pela pandemia e pela gestdo de combate no Brasil levou ao marco de 20% da
populacdo em situagdo de fome no ainda primeiro ano da crise sanitaria (Rede
PENSSAN, 2022).

Ainda que com as controvérsias politicas sustentadas pelo governo Bolsonaro,
os diferentes niveis de governo aplicaram graus de isolamento social que implicaram na
descontinuacdo tempordaria de certos programas de combate a desigualdade (de Castro;
Moreira, 2020). O Programa de Aquisi¢do de Alimentos e o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar sdo exemplos de politicas de erradicacdo da fome afetadas pela
pandemia. As iniciativas comunitarias se organizaram, nesse contexto, com propostas
“tradicionais” como a distribuicdo de cestas basicas, mas também inovadoras e
especificas para o contexto, como a distribuicdo de mascaras e EPIs (Abers; von Biilow,
2020).

As agdes de solidariedade podem ser lidas, assim, como uma expressao do
cuidado comunitdrio na medida em que dao conta de uma lacuna de necessidade de
producdo da vida que ndo ¢ preenchida nem pelo Estado, nem pela familia e nem pelo
mercado. Seus registros apontam o foco para urgéncia do combate a fome, e
acompanhando as doagdes, as comidas carregam simbolos, discursos e retratam uma
disputa em relagdo ao combate a pandemia, como podemos analisar aplicando o

conceito de gastropolitica (Appadurai, 1981). Com este enquadramento, entendemos a
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importancia de analisar, a partir da sistematizacdo e classificacdo de agdes de
solidariedade, os atores envolvidos no provimento do cuidado comunitario voltado a
alimentacdo, o que foi doado e a forma de distribuicao da comida no periodo de crise da

pandemia.

Metodologia

O banco de dados “Cuidado e Comunidade: agdes coletivas durante a pandemia
da Covid-19” esta inserido no projeto de pesquisa “Who Cares? Rebuilding care in a
post-pandemic world” (TAP-Fapesp/ CNPq/ Fundagdo Arymax/ FJLES), coordenado
pela professora Nadya Araujo Guimaraes, sediado no Centro Brasileiro de Anélise e
Planejamento (Cebrap). Seu objetivo foi reunir iniciativas soliddrias promovidas por
organizacdes de base associativa durante a pandemia de COVID-19 no Brasil. Até o
momento, 628 a¢des de solidariedade, que tiveram inicio entre os anos de 2020 e 2021,
foram identificadas e categorizadas. Considerando o carater exploratério da
investigacdo, recorremos a uma amostragem ndo-probabilistica, uma alternativa viavel
para situagdes em que nao se conhece o total da populacao (Alves de Brito, 2016).

Depois de alguns testes, buscas por exemplos e reunides com equipes que
haviam realizado trabalhos similares ao nosso, seja pela tematica ou pela composi¢do do
banco, chegamos a constatacdo de que ja havia uma pré-identificagdo dessas campanhas
que nao poderia ser ignorada e, ademais, que serviriam como um ponto de partida para a
nossa propria investiga¢do. O que estamos chamando de “repositorios”, sdo conjuntos
de agdes de solidariedade, previamente organizados por instituigdes do terceiro setor,
universidades ou meios de comunicacdo com finalidades diversas - divulgacdo,
registros, pedidos de ajuda etc. A qualidade da informacdo, o escopo das acdes
mapeadas e mesmo o viés de selecdo varia bastante entre eles. Por isso mesmo, 0 nosso
entendimento era que faltava um banco que reunisse e sistematizasse em um mesmo
conjunto essas agdes, ainda que ndo escapassemos dos vieses proprios desse processo de
coleta nao-probabilistica.

A primeira etapa da busca foi identificar os repositorios sobre acdes de
solidariedade. Nos principais buscadores da internet, utilizamos termos como
“campanhas de solidariedade”, “solidariedade e pandemia”, “solidariedade covid-19”,
entre outros. Além disso, reportagens também foram uma fonte importante para essa
etapa do processo. Por vezes, elas eram um caminho para acessar 0os repositorios e, em

outros momentos, elas mesmas serviram como repositorio, pois identificavam dezenas
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de campanhas. Ao todo, identificamos vinte e sete repositorios e, posteriormente a uma
avalia¢do que tinha como principal critério a qualidade da informagao e a viabilidade de
acesso as campanhas, selecionamos vinte repositorios que serviram como fonte de
pesquisa. A tabela 1 sintetiza as principais caracteristicas dos repositorios. A
delimitacdo temporal ¢ entre 2020 e 2021.

A segunda etapa da busca foi identificar propriamente as campanhas de
solidariedade. Em muitas situagdes, os repositorios ofereciam informagdes basicas,
como nome, grupo beneficiario e formas de arrecadacdo. Na auséncia de mais
informagdes, uma micro investigagdo sobre a campanha era iniciada. Nesse momento,
as redes sociais, especialmente Instagram e Facebook, e os sites de financiamento
coletivo, foram fontes importantissimas. Orientadas pelas varidveis pré-definidas,
faziamos as coletas das informagdes disponiveis.

O processo de definicdo dos eixos e categorias de andlise, iniciou-se com uma
pesquisa prévia sobre bancos de dados construidos através de fontes similares,
indicativos da literatura especializada, debates publicos e os proprios interesses da
pesquisa. Durante as primeiras buscas algumas categorias foram excluidas e outras
agregadas. Por exemplo, inicialmente previamos a coleta de informagdes sobre
beneficidrios prioritarios das campanhas, entretanto, rapidamente percebemos que esse
tipo de informagao ndo estava facilmente disponivel e, por isso, foi retirada da lista. Por
outro, a categoria “parcerias”, que buscou registrar instituigdes apoiadoras, foi
adicionada posteriormente, o que significou um retrabalho para os casos que ja haviam
sido identificados. Ao final, definimos oito eixos de andlise que se subdividiram em
quarenta e oito categorias.

Essas categorias orientaram nossa busca. Desse modo, cada campanha era ao
mesmo tempo identificada e categorizada durante a coleta. Catalogar e categorizar o
dado ¢ uma caracteristica da analise de documentos (Flick, 2009). Esse processo foi
realizado por duas pesquisadoras, orientadas por um livro codigo que descrevia cada
uma das categorias. Além disso, a dupla mantinha reunides de avaliagdo com o objetivo
de discutir casos limites e alinhar as classificacoes

Ressalta-se que as campanhas de solidariedade no Brasil tiveram um carater
espontaneo e, por vezes, efémero, o que resultou em desafios relacionados a
disponibilidade de informacdes. Rastrear essas agdes implicou lidar com limitagdes de
acesso aos dados. Assim, uma caracteristica fundamental do banco de dados esta

relacionada a sua restri¢do ¢ a sua natureza restrita as campanhas de solidariedade para
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as quais informacgdes estavam disponiveis online. O foco da nossa andlise recaiu sobre
os registros virtuais dessas campanhas, extraidos de fontes como redes sociais,
plataformas de financiamento coletivo, repositorios e websites das proprias campanhas
e organizagdes, sendo esses os principais veiculos de divulgagdo das informacdes
cruciais sobre as acdes solidarias. Vale lembrar que a divulgagdo online foi uma das
principais ferramentas de comunicacdo durante a pandemia e por isso considerd-la como
fonte se torna ainda mais relevante para o periodo estudado.

Isso significa também que tivemos que lidar com um material que nado foi
produzido especificamente para as nossas questdes de pesquisa, e, em muitas situacoes,
ndo foi produzido nem mesmo para o registro historico. Essa condi¢do ndo ¢ exclusiva
da nossa pesquisa, pois se trata de uma caracteristica comum da andlise documental
(Flick, 2009). Entretanto, no que diz respeito ao nosso caso, a consequéncia foi que nem
sempre encontramos as informagdes que pré-definimos para a coleta. Para essas
situacdes, utilizamos as categorias “duvida/ambiguidade” ou “informagdo indisponivel”.

A seguir apresentamos resultados preliminares da analise.

Analises parciais

Embora parciais, as analise dos casos que compdem o banco j4 mostram
resultados interessantes para pensarmos a relacdo que se estabeleceu entre a comida e
acoes de solidariedade durante a pandemia da Covid-19 no Brasil. Das 628 campanhas
identificadas, 89,6% (563) doaram algum tipo de alimento, ainda que os formatos
fossem diferenciados. Ademais, as campanhas distribuiram também outros tipos de

produtos. O Grafico 1 apresenta informagdes sobre o que foi doado por essas agoes.



Grafico 1 - Tipo de produto distribuidos pelas campanhas de solidariedade (%)
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Classificamos as doagdes de comida em quatro formatos: i) doacdes de
alimentos nao pereciveis, composta majoritariamente pelo formato de cestas basicas,
embora, nao fosse possivel identificar nenhum padrao de composicao; ii) doagdes de
alimentos pereciveis, especialmente, frutas, verduras e legumes, ainda que tenhamos
identificado doagdes de ovos e carnes em algumas situagdes; iii) refei¢des € marmitas,
que também incluem os famosos ‘“sopdes”; i1v) vouchers, compostos por cartdes
alimentacdo, “cestas bdasicas virtuais” e at¢é mesmo vale-gds, entendendo que esse
também ¢ um produto ligado a alimentacdo. Em nenhuma dessas categorias foi possivel
identificar algum padrao de tamanho ou quantidade, sendo assim, a classificacdo era
baseada no tipo de produto. Além da comida, as campanhas também distribuiram
produtos de higiene (66,2%), equipamentos de prote¢do (35,9%), como mascaras e
alcool em gel, dinheiro (4,1%) e outros produtos (roupas, cobertores, brinquedos, etc.)
(30,8%).

Quando olhamos especificamente para os formatos de doacdo de comida,
encontramos disparidades entre eles. Os alimentos nao-pereciveis, distribuidos
frequentemente no formato de cestas bdsicas, lideram as doacdes (86,4%). Em seguida
aparecem os alimentos pereciveis (22,2%), as refeicdes/marmitas (16,9%) e os vouchers
(10%). Essa disposicao revela ao menos duas dimensdes para pensarmos a relagao entre
a comida e as campanhas de solidariedade. A primeira delas, ja destacada por outros

estudos (Leme et al, 2022), estd associada com os desafios da logistica que envolvem a



distribuicdo de comida. No contexto da pandemia, marcado pelas recomendacdes de
distanciamento social, essas campanhas operacionalizaram um verdadeiro sistema
logistico. No caso dos alimentos ndo pereciveis, além do processo de arrecadagdo das
doacgdes - seja em dinheiro ou em produtos -, as campanhas geriram também o
armazenamento, a selecdo dos beneficiados, a organizagdo do produto a ser doado e a
distribuicdo dos alimentos. Embora complexo, esse sistema envolve menos
infraestrutura e etapas de trabalho do que as campanhas que distribuiram alimentos
pereciveis ou refeigdes. Nesses casos, além das etapas ja citadas, as campanhas
precisaram ser ainda mais eficientes na distribui¢do, dado o risco de perda dos
alimentos, ou contaram com uma infraestrutura mais elaborada, como uma cozinha para
o preparo das refei¢oes.

A segunda dimensao, menos perceptivel visivelmente, esta centrada nos aspectos
culturais que envolvem a doagdo de comida no Brasil. Do lado da distribui¢do, temos
uma pratica cultural que se materializa nas “cestas bdsicas”, um agrupamento de
alimentos industrializados e processados que circulam conjuntamente, com variagdes no
tamanho e na composicao. Essa pratica nao ¢ uma novidade da pandemia, ao contrario
disso, aparece como um repertorio que foi intensificado durante o contexto de crise. Do
lado do consumo, existe uma pratica alimentar que, embora apresente variagdes
regionais consideraveis, produz uma ideia de identidade nacional baseada na
composigao “arroz e feijao”, os carros-chefes das “cestas basicas”. Esses dois aspectos,
enraizados em um contexto cultural atravessado por identidades nacionais e classe
social, somados a dimensdo logistica, reforcam e ddo centralidade a distribui¢do de
alimentos ndo pereciveis no formato de “cestas basicas”.

Enquanto esses elementos nos ajudam a compreender a prevaléncia das cestas
basicas, as demais formas de distribuicdo dos alimentos desafiam nossa interpretagdo.
Por isso, a partir de agora, pensaremos os diferentes formatos de distribuicdo de comida
em relacdo aos grupos que organizaram as campanhas. Classificamos os grupos em

nove categorias, como demonstrado no Grafico 2.
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Grifico 2 — Tipo de organizagdo promotora das campanhas (%)

Movimentos sociais ¢ coletivos identitarios
ONGs

Associacoes de base territorial

(%)
(%)

o
s
o

H
=]

o

[¥=)

Organizag des religiosas

(=
oy

Setor publico

Ln
1

Movimentos por moradia e temra

[~
N I

Setor privado

(5]
o

Associacoes de classe e sindicatos

Outro

._.
e

Os grupos estao ordenados da seguinte forma: 1) movimentos sociais e coletivos
identitarios (33,5%), constituida por movimentos e coletivos de mulheres e de pretos/as,
bem como, por grupos com tematicos culturais que assumiam um discurso identitario;
i1) “ONGs” (38,4%), com diferentes orientacdes e formas de organizagdo; iii)
“associacdes de base territorial” (18,8%), especialmente as associagdes de bairros; iv)
“organizacdes religiosas” (8,9%), que, embora, historicamente exercem um papel impar
através da caridade, apresentam um numero reduzido de campanhas identificadas no
banco, provavelmente pela forma de divulgagdo ndo-virtual; v) “setor publico” (6,9%),
majoritariamente representado pelas universidades; vi) “movimentos por moradias e
terras” (5,7%); vii) “setor privado” (4,5%), caracterizado por uma diversidade de firmas
— dos negocios locais as multinacionais; viii) “sindicatos e associacdes de classe”
(3,5%); 1x) “outro” (1,9%), basicamente formado por grupos que se identificavam como
“voluntariado”.

O Griéfico 3 cruza as informagdes apresentadas anteriormente € mostra as

doagdes de comida em relagdo ao tipo de grupo que organizou a campanha.
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Grafico 3 - Formas de distribuicdo de comida, segundo o tipo de organizador das

campanhas (%)

M Assaciagtes de classe e sindicatos B Movimentos sociais identitarios B Movimentos por moradia e terra

HONG M Associacdo de base territorial B Organizacdes religiosas
W Setor privado W Setor Publico mOutro
53,1
43,9
36,7
348 54, 34,9
9,7
3,7 23,6
1,7 21,9
9,2 18,9
11,
9,6
’ 8,6
6,5 6,1 7,2
a3 4,7 4,7

3,7 4,1 3,6 3,6 3,8 o o 310 31
] | B i 1 1 FE | |

Alimentos ndo pereciveis Alimentos pereciveis Refeicio/marmita Voucher/cartio

Quando olhamos para a relacdo entre a forma de distribuicdo de comida e os
tipos de grupo que organizaram as iniciativas solidarias, percebemos melhor as
diferengas e hierarquias que organizam essa trama social. No que diz respeito a doagdo
de alimentos ndo pereciveis, temos um padrdo bem parecido com a distribui¢do de
grupos. Movimentos sociais identitarios (34,8%) e ONGs (34,2%), quase que
empatados, lideram essa forma de distribuicdo. Em menor proporgao, eles sdo seguidos
por associagdes territoriais (19,2%), organizacdes religiosas (9,6%), movimentos por
moradia e terra (6,5%), setor publico (6,1%), setor privado (4,1%), associacdes de
classe e sindicatos (3,7%) e outros (1,1%). Essa ordem segue a distribui¢ao geral dos
grupos (Grafico 2), inclusive com médias muito parecidas, com exce¢ao de uma
inversao entre movimentos por moradia e terra e setor privado, sem alteragdes
significativas. Em resumo, o arranjo dos grupos na distribuicdo de alimentos nao

pereciveis ¢ muito proximo da divisdo de grupos no geral, apresentada no Grafico 2.
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Entretanto, novos arranjos aparecem quando olhamos para as outras formas de
distribuicdo de comida. Quando se trata de alimentos pereciveis, o trabalho das ONGs
(43,9%) se destaca e, embora os movimentos sociais identitarios (36,7%) sigam
proximos da média, as associacdes territoriais (23,7%) passam a ganhar destaque. Esse
formato de arranjo se intensifica quando olhamos para a distribui¢do de vouchers. Nessa
categoria, ONGs (53,1%) e associagdes territoriais (29,7%) ganham ainda mais
relevancia, mantendo os padrdes de diferenca entre elas, enquanto movimentos sociais
identitarios (21,9%) e setor privado (1,6%) perdem forga e o setor publico e os “outros”
zeram. Por fim, um quarto arranjo de grupos parece se formar quando tratamos das
doagdes de refeicdes e marmitas. Nessa relacdo, ONGs se aproximam da média geral
(34,9%), movimentos sociais identitdrios perdem forca (23,9%), associagdes de base
territorial (21,7%) e setor publico (4,7%) mantém um padrdo e o setor privado cai
(1,9%), enquanto organizacdes religiosas (18,9%) e movimentos por moradia e terra
(11,3%) ganham destaque significativo.

Esse padrao de arranjos parece ainda mais fortalecido quando olhamos para a
variavel que mede a presenga ou auséncia de parcerias entre 0s grupos que promoviam
as acdes de solidariedade e apoiadores/financiadores. Conseguimos medir, portanto,
quais tipos de distribui¢do demandaram capital externo, de variados tipos. O Gréafico 4

apresenta essa informagao.
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Grafico 4 - Formas de distribuicdo de comida, segundo a presenca ou auséncia de

organizagdes parceiras (%)
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Segundo as informagdes apresentadas no Grafico 4, a distribui¢do de alimentos
ndo pereciveis quase ndo envolvia uma articulagdo de parceria entre organizagdes
(diferenca de 37.2 p.p.), ou seja, em muitas situagdes eram grupos autonomos. Embora
com uma diferenca bem menor (15 pontos percentuais p.p.), na categoria
refeicdo/marmita também prevalece a auséncia de parcerias na relagdo das campanhas.
Mas os padrdes se invertem nas duas categorias restantes. Com uma diferenca minima
entre as variaveis (2.2 p.p.), mas com vantagem para as agdes com parcerias, aparecem
as doacdes de alimentos pereciveis. E, por fim, as campanhas centradas na distribui¢do
de voucher sdo fortemente caracterizadas pela parceria com outras organizagdes (3.4
p.p.).

Ha ainda uma terceira variavel que fortalece um padrdo entre esses arranjos. O
Grafico 5 apresenta as formas de distribuicdo de comida segundo a abrangéncia das

campanhas.
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Grafico 5 - Formas de distribuicdo de comida, segunda a abrangéncia das campanhas
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Quando olhamos para as diferentes formas de distribuicdo de alimentos, segundo
a abrangéncia das campanhas, encontramos uma informacao interessante. Embora as
campanhas locais dominem as formas de organizacdo em todos os tipos de distribui¢ao
de alimentos, ha diferencas consideraveis a se observar. Quando falamos de distribui¢ao
de alimentos pereciveis, 86,7% das campanhas eram locais, enquanto 7,6% eram
regionais ¢ 5,7% nacionais. Esse padrdo comeca a se alterar quando olhamos para a
distribuicdo de alimentos pereciveis, em que as campanhas regionais (12,2%) passam a
ganhar mais peso. No caso da distribui¢cdo de marmitas e refeigdes, as campanhas locais
continuam perdendo espaco, ndo s para as acdes com articulagdo regional (10,4%),
mas também para as acdes nacionais (9,4%). Essa tendéncia fica mais fortalecida no
caso dos vouchers, em que as campanhas regionais chegam a representar 9,4% e as
nacionais 12,5%. Em suma, enquanto as campanhas centradas na distribuicdo de
alimentos ndo pereciveis seguem um padrdo de organizagdo local, as outras formas de
distribuicdo apresentam maior variacdo, ainda que dominadas pela prevaléncia da
distribuicao de alimentos ndo pereciveis.

Nesse sentido, ¢ possivel visualizar certos padrdoes de arranjos organizativos
centrados nas formas de distribuicdo de comida. O primeiro desses arranjos, em que estd
a grande maioria das doacdes, esteve centrado na distribui¢do de alimentos nao

pereciveis, promovidos em sua maioria por movimentos sociais identitarios e ONGs,
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com baixa adesdo de uma rede parceira e com atuagdo local. Em segundo lugar, aparece
um arranjo centrado na distribui¢do de alimentos pereciveis, em que ONGs ganham
ainda mais destaques, movimentos sociais identitarios perdem espaco, enquanto
associacgoes territoriais passam a despontar. Nesse arranjo, parcerias entre organizagdes
sdo tdo relevantes quanto os grupos autdbnomos e as acdes regionais passam a ter mais
relevancia. O terceiro arranjo, centrado na distribuicdo de refeigdes e marmitas, €
marcado por uma proximidade entre os diferentes grupos organizadores, puxado pelo
peso da participacao das organizagdes religiosas € os movimentos por moradia e terra,
embora sem uma forga expressiva das parcerias entre grupos. Nesse arranjo,
articulagdes regionais e nacionais passam a ter mais significancia. Por ultimo, o arranjo
voltado para a distribuicdo de vouchers, com uma dimensao menor em comparagao aos
outros, destaca-se pela presenca intensa das ONGs, seguida pelas associagdes
territoriais, presenca forte das parcerias com outras organizagdes e a maior incidéncia

das organizagdes em escala regional e nacional.

Consideracoes Finais

O esforco de sistematizagao ¢ classificacao das acoes de solidariedade centradas
na distribuicdo de comida nos permite tragar interpretagdes iniciais sobre a relagdo entre
os tipos de organizagdes responsaveis pelas acdes - provedoras - com a forma de
distribuicao. A literatura antropoldgica sobre alimentacao ¢ eficaz em estabelecer as
conexdes entre comida e simbolos, identidades e diferenciagdes (Appadurai, 1981;
Mintz, 2001). Compreender a distribui¢do de comida dessas iniciativas no contexto da
pandemia por essa lente demanda a busca por conexdes simbodlicas, que sdo mais ou
menos evidentes no conjunto de dados que obtemos no base “Cuidado e Comunidade:
acdes coletivas durante a pandemia da Covid-19”. E, entretanto, clara a necessidade de
explorar esses aspectos para um entendimento mais complexo das disputas tracadas no
combate a pandemia de COVID-19 no Brasil.

Uma das hipoteses que pretendemos avaliar a partir desses achados gira em torno
da expertise e orienta¢do politica de cada tipo de organizagdo para o engajamento com o
tipo de distribuicdo de comida. Se na distribuicdo de refeicdes e marmitas, a atuagdo das
organizagoes religiosas se destaca em relacdo aos outros tipos de distribui¢do, podemos
recorrer ao histérico de projetos de assisténcia alimentar e nutricional liderados por
instituicdes cristds - como € o caso da frente de seguranga alimentar e nutricional da

Céritas Brasileira. Também podemos nos indagar sobre a possibilidade de que
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movimentos sociais s30 menos propensos a aceitarem parcerias financeiras com atores
do mercado, assim, a orientagdo politica desse tipo de organizacdo diminuiria sua
atuacao no tipo de distribuicdo de voucher/cartdo, abrindo espago para as organizagoes
da sociedade civil e associacdes de base territorial que ainda tem a expertise e
proximidade com os beneficirios finais desse tipo de servigo doado.

Outra linha de hipdtese recai sobre a presenca ou auséncia de parceria. Os tipos
de distribui¢do demandam diferentes graus de infraestrutura, logistica e recursos. Os
vouchers/cartdes se mostraram ser a forma de distribui¢do que mais envolve atores no
processo de geracdo e entrega do produto. Essa cadeia de solidariedade envolve
operadora de cartdo, banco para disponibilizacdo do dinheiro, CNPJ que doa, CPF que
recebe. E as relagdes estabelecidas para essa distribui¢ao priorizam um discurso atrelado
a forma de distribuicdo mais tecnologica, complexa, € que prioriza a escolha do
beneficidrio, um discurso condizente com os atores dos mercados que estdo mais
envolvidos nesse tipo de a¢dao do que nas outras.

As reflexdes aqui esbogadas, ainda embrionarias, nos permitem apenas entender
que houve alguma relagdo entre o tipo de organizacdo e o tipo de distribuigdo dos
alimentos. Explorados posteriormente, acreditamos que esses dados poderdo nos ajudar
a tragar os discursos simbolicos mobilizados pelas acdes de solidariedade de combate a

fome durante a pandemia.
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