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Resumo

Neste trabalho discutimos como o movimento indigena no Brasil aderiu a disputa
hegeménica (Laclau e Mouffe 2001 [1985]) sobretudo nas elei¢cdes presidenciais de 2022,
por meio de sua maior instancia representativa a nivel nacional, a Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB). Naquele ano, pela primeira vez se observou nos quase 20
anos de histéria da APIB, a coordenacédo de candidaturas indigenas alinhadas na luta em
defesa de seus direitos, em especial, do direito a terra. Também foi inédito o apoio
explicito do movimento a campanha de um candidato a presidéncia, Lula, em uma ampla
articulacdo para retirar do poder a forca politica que atuou como inimiga dos povos
indigenas nos ultimos anos. Nas elei¢bes, 0 mais importante significante vazio em disputa
por projetos politicos antagonicos foi o termo “democracia”. Demonstramos como a
APIB mobilizou este termo, preenchendo-o com significados proprios e historicos de sua
luta, ao articula-lo com a demarcacdo de terras indigenas em seu mote de campanha “sem
demarcagdo, nao héd democracia”, ao mesmo tempo aderindo a uma certa unidade
contingencial antibolsonarista. Nosso método consiste na analise qualitativa do discurso
das cartas lancadas a cada ano (de 2004 a 2024) na principal mobilizacdo do movimento
indigena nacional, o Acampamento Terra Livre (ATL), que vem sendo organizado pela
APIB desde a sua criacdo, e do material oficial da Campanha Indigena mobilizado pela
APIB em 2020 e 2022. Complementarmente, apresentamos observacdes etnograficas dos
ATLs de 2023 e 2024. A partir de um exercicio interdisciplinar entre teorias politicas e
antropoldgicas, refletimos como a adeséo da APIB nessa disputa pode ser entendida como
uma estratégia tanto de “adaptacdo resistente” (Albert 1993) frente a uma hegemonia
politica genocida, quanto de “acordos pragmaticos” (Almeida 2013; 2021) com parcelas
da sociedade empenhadas em construir novos discursos e a¢do politica pautada naquilo
gue vem sendo chamado, principalmente pela antropologia, de pluralismo ontoldgico.
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! Trabalho apresentado na 342 Reunido Brasileira de Antropologia (Ano: 2024).



1. Introducao

O movimento indigena no Brasil é heterogéneo por natureza, uma vez que trata
de representar uma diversidade de mais de 305 povos falantes de ao menos 274 linguas
distintas (Censo IBGE 2010), de norte a sul do Brasil. Podemos considerar que existem
diversos movimentos indigenas, no plural, ou “indigenas em movimento”, como sugere
Daniel Munduruku (2012), uma vez que cada povo tem suas proprias formas de
estabelecer estratégias de luta. Além disso, reconhecemos que existem Varios tipos de
organizacdo politica os quais mobilizam diferentes grupos sociais, como 0 movimento
com protagonismo das mulheres, representado hoje principalmente pela Articulacédo
Nacional das Mulheres Indigenas Guerreiras da Ancestralidade (ANMIGA), os
movimentos de jovens, de professores, de pessoas LGBTQIA+, entre outros. Existem
inclusive organizacGes indigenas que defendem valores contrarios a seus direitos
constitucionais, como o Conselho Nacional de Pastores e Lideres Evangélicos Indigenas
(CONPLELI), que contestou a lideranca de Raoni Metuktire e Almir Surui, para favorecer
as politicas anti-indigenas do governo Bolsonaro?.

No entanto, para a presente analise, vamos considerar 0 movimento que, de acordo
com Gersem Baniwa (2007), visa uma articulacéo a nivel nacional em torno de objetivos
em comum, com destaque para a demarcacdo e protecdo das terras indigenas. Trata-se
aqui da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), organizacdo que, desde sua
criagdo em 2005, vem atuando como a principal instancia de representacdo dos povos
indigenas no pais. Atesta isso, o fato de que ela aglutina sete organizacdes regionais®, as
quais, por sua vez, representam diversas organizacbes de base em todo o territorio
nacional.

Ao analisar a historia da APIB, comec¢ando pelos eventos que semearam a sua
génese, € possivel identificar diferentes repertérios de interacdo com o Estado. A partir
de 2003, diversas organizacdes indigenas comecaram a se mobilizar pelo Brasil, em um
contexto de crescente descontentamento com o primeiro governo do presidente Luis
Indcio Lula da Silva e com o descumprimento das promessas registradas na Carta

“Compromisso com os povos indigenas”, lan¢ada por sua campanha eleitoral em 2002.

2 Para acessar a carta na integra: https://www.conplei.org.br/carta-de-conplei-ao-presidente-da-funai/

3 Fazem parte da APIB as seguintes organizacdes indigenas regionais: Articulagdo dos Povos Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME), Conselho do Povo Terena, Articulagao dos Povos
Indigenas do Sudeste (ARPINSUDESTE), Articulagdo dos Povos Indigenas do Sul (ARPINSUL), Grande
Assembléia do povo Guarani (ATY GUASU), Coordenacgao das Organizac¢dOes Indigenas da Amazonia
Brasileira (COIAB) e Comissdo Guarani Yvyrupa.
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As mobilizagcdes mais marcantes, nesse sentido, foram: o | Férum Permanente dos Povos
Indigenas da Amaz6nia, que ocorreu em Manaus em 2003, em que indigenas queimaram
uma réplica dessa Carta de Compromisso; e, em 2004, a criacdo do acampamento Abril
Indigena, que depois viria a se tornar o principal encontro nacional pan-indigena no
Brasil, adotando o0 nome Acampamento Terra Livre (ATL) e, com isso, afirmando como
centro da luta desse movimento nacional a questdo da terra. A APIB foi criada na segunda
edicdo dessa mobilizacdo, passando a organizar os ATLs a cada ano, quase sempre em
Brasilia e no més de abril que, por conta do dia dos Povos Indigenas (data conhecida e
oficialmente designada, até 2023, como dia do indio*) é um més de visibilidade da causa
indigena. Fazer a mobilizacdo nacional nesta data ndo é banal, pois 0 movimento trabalha
com a estratégia politica de angariar aliados e, para tanto, precisa ser conhecido
(Capiberibe e Bonilla 2015).

A APIB tem um posicionamento marcadamente de contestacdo e oposicao. Isso
se deve, por um lado, ao fato de enfrentar forgas contrarias a eles com assento no Estado
(seja via mandatos representativos, cargos no executivo, ou posi¢des no judiciario), como
sdo os representantes do agronegdcio. Por outro lado, o carater oposicionista da APIB
também se deve a falta historica de espacos de atuacdo em 6rgaos de governo, cenario
que se modificou apenas recentemente. Mesmo nessas condi¢es, quando teve a
oportunidade, a APIB atuou de modo dialogado com as instancias de poder em algumas
pautas especificas e incluiu em seu repertorio estratégias de interacdo com o Estado
(Abers, Serafim, e Tatagiba 2014), como por exemplo, na criacao da Politica Nacional de
Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (PNGATI, 2012) e do Conselho
Nacional de Politicas Indigenistas (CNPI), como veremos neste artigo. Mas, mesmo em
situacbes em que podia atuar de modo mais propositivo em relacdo a alguma politica
publica, a APIB ndo abandonava sua posicdo contestatdria, uma vez que os blocos
politicos no poder nunca deixaram de ameacar a existéncia dos povos indigenas.

Tais ameacas constituem-se por meio de uma articulacdo hegemonica entre
interesses gque sdo ao mesmo tempo neoliberais e conservadores, traduzindo-se num
“modelo de sociedade” (Capiberibe e Bonilla, 2015). Embora isso pare¢a uma
contradicdo em termos, no Brasil, o neoliberalismo se sustenta em pilares assentados

numa economia de concentracao de renda exacerbada e que tem no grande latifindio um

4 A mudanca de nome foi formalizada pela Lei Federal n. 14.102/2022, proposta pela Dep. Joenia
Wapichana.


https://www.zotero.org/google-docs/?DyiOwD
https://www.zotero.org/google-docs/?K6ukFF

de seus principais agentes. Contudo, o conservadorismo dos posicionamentos deste setor
da economia vem sendo mascarado por uma bem sucedida campanha publicitaria de
repaginamento de sua imagem, que tem logrado obliterar os dados de violéncia no campo,
que envolvem assassinatos de liderancas camponesas e indigenas, sustentando a ideia de
que o Agronegdcio, entenda-se a monocultura de grdos e a criacdo em larga escala de
gado de corte e aves, seria o carro chefe da economia nacional (Severo 2024). No entanto,
uma analise mais detida nos nimeros de sua producéo revela a verdadeira cara por detrés
da méascara e do borddo "o Agro é pop, é tech, é tudo"”, ou seja, a de um propulsor de
violéncia e pobreza nas regides nas quais exercem dominio (Mitidiero Jr e Goldfarb 2021,
33).

Com o mais recente acirramento destas ameacgas, no governo de Jair Bolsonaro
(2019-2022), a APIB assumiu uma nova postura frente ao Estado e aderiu a uma ampla
articulacdo pela democracia. Nas elei¢ces de 2022, a organizacao anunciou, pela primeira
vez na historia do movimento indigena, apoio explicito a um candidato especifico, o
candidato a presidéncia Luis Inacio Lula da Silva. Essas elei¢des sdo também marcadas
por uma campanha politica pela ampliacdo da representatividade indigena, com o registro
de 30 candidatas/os articuladas/os por meio da luta pela terra. Um momento significativo
do alinhamento com as chamadas for¢as democréticas ocorrido naquele processo eleitoral
foi o reconhecimento de Lula, no ATL de 2022, sobre a determinagédo do movimento
indigena, ao afirmar que ele foi o movimento que mais se mobilizou contra o
bolsonarismo nas ruas, sendo o Unico a fazer o enfrentamento corpo a corpo em Brasilia
durante a pandemia. Naquele momento, Lula se comprometeu novamente com a agenda
indigena, caso fosse eleito.

A proposta de Laclau e Mouffe (2001) sobre a nocédo de disputa pela hegemonia,
sem a centralidade aprioristica de nenhum grupo social - em oposicdo a analises centradas
na luta de classes, pois ndo se trata aqui de grupos sociais organizados em torno da nogao
de classe (voltaremos a esse tema mais adiante) - possibilita compreender como se deu
essa articulagdo em 2022. Em outras palavras, permite compreender como demandas
diferentes, porém com pontos equivalentes, suturaram parcial e contingencialmente uma
espécie de bloco, constituido na disputa por um projeto politico em comum.

O conceito de disputa pela hegemonia desses autores dialoga com reflexdes e
conceitos que vém sendo explorados na teoria antropoldgica por meio da ideia de uma
possibilidade de aproximacéo entre concepg¢des ontologicamente distintas - a indigena,

pela qual humanos e ndo humanos ndo sdo radicalmente distinguidos, e a ndo indigena,
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que engloba uma combinatoria de aspectos cristdos e capitalistas e se demarca da indigena
por opor de forma mais radical natureza e cultura (Viveiros de Castro 2004b; Descola e
Scarso 2016). Por meio da leitura de Laclau e Mouffe, é possivel analisar tais
aproximacdes, destacando os valores que as possibilitam e apontando um modo de
operacdo que se da por meio do que Viveiros de Castro (2004a) denomina de
equivocacg0es controladas. De acordo com o autor, a tradugdo intercultural € um processo
infinito de aproximagdes, no qual o significado original de determinada fala nunca seré
entendido integralmente por quem esta recebendo a mensagem, gerando equivocos ou
mal-entendidos. Tais equivocos, ao contrario de representarem falhas, sdo seus
constituintes. A ideia da equivocagéo controlada parte de tal pressuposto, assumindo os
equivocos, compreendendo-0s e mobilizando-os de maneira a viabilizar a interlocucao.
Portanto, para que a comunicagdo entre ontologias distintas seja possivel, a linguagem é
adaptada e alguns conceitos sdo transformados de forma a se tornarem inteligiveis para o
interlocutor.

Ao estabelecer articulagGes equivalenciais no plano do discurso (Laclau e Mouffe
2001), setores que posicionam suas demandas a partir de ontologias distintas, podem
estabelecer "acordos pragmaticos™, como propde o antrop6logo Mauro Almeida (2013),
ou seja, aliangas cujas pautas desembocam em um objetivo comum, mesmo que 0s
significados de suas demandas ndo tenham exatamente 0s mesmos sentidos. 1sso nos
parece permitir uma conexao imediata com a ideia de sutura parcial trabalhada por Laclau
e Mouffe. Um exemplo disso foi a articulacdo, nas elei¢cbes de 2022, entre demandas
indigenas (e de outros povos tradicionais) com parcelas da sociedade que se orientam por
projetos politicos mais plurais e pautados em principios fortemente ancorados numa
preocupacdo com a justica social e ambiental. Disto trataremos neste artigo.

A adesdo da APIB nessa articulacdo, no entanto, ndo se da puramente no plano
discursivo, mas inclui uma estratégia deliberada, ao menos desde 2017, de “aldeamento
da politica”, ou seja, de ocupar cargos de poder nas diferentes esferas de governo e fazer
frente as forgas politicas contrarias aos seus direitos, em um campo que Se expressa
historicamente na forma de um "direito relativo™ (Capiberibe 2018, 63). Portanto, também
analisaremos as taticas de interacdo sociedade-Estado (Abers, Serafim, e Tatagiba 2014)
do movimento indigena, em especial as de participacédo politica institucionalizada, que
inclui os foruns participativos relacionados a criagdo e monitoramento de politicas

publicas, e a ocupacao de cargos na burocracia.
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Para tanto, iremos analisar as cartas finais® lancadas a cada ano, no Gltimo dia do
ATL, de 2004 a 2024, que marcam o posicionamento do movimento indigena naquele
momento. Consideramos as cartas como um retrato do discurso pablico do movimento
indigena que, ao mesmo tempo, reflete a conjuntura politica do pais ao longo dos ultimos
20 anos. Também analisaremos as informacdes contidas na pagina oficial da Campanha
Indigena®, lancada pela APIB em 2020 e 2022. Adicionalmente, incluiremos algumas
observacdes etnograficas dos ATLs de 2023 e 2024 e outras informacdes relacionadas a

APIB disponiveis na midia.

1.1.Disputa pela hegemonia

A concepgdo de Gramsci de hegemonia, desenvolvida nos Cadernos do Cércere
(1926 - 1937), remete a criacdo do consenso no processo de elaboracdo de consciéncia
para a formacdo de um bloco historico que seja dirigido por uma classe especifica sobre
as classes ou grupos sociais aliados. Portanto, hegemonia seria o contréario do exercicio
da dominagéo de uma classe sobre outras por meio da coercdo (Barrett 1994). Laclau e
Mouffe ([1985] 2001) incorporam parte do conceito gramsciano de hegemonia,
entendendo que uma formacdo hegemaénica seria resultado de praticas articulatorias entre
diversos elementos sociais, porém afastam-se do autor quanto a ideia de que o principio
unificador seria sempre atribuido a uma classe fundamental.

E importante lembrar que Laclau e Mouffe escrevem em plena ascensdo dos
estudos sobre os “Novos Movimentos Sociais”, em que proliferam anélises sobre fracdes
da sociedade que pautam suas lutas a partir de identidades de género, raca, etnia, etc.,
jogando luz sobre outros aspectos da vida social que organizam politicamente diferentes
grupos sociais, que ndo as classes, aproximando-se inclusive dos estudos mais recentes
conduzidos pelo feminismo negro, os quais irdo cunhar a nocéo de interseccionalidade
(Brah 2006; Davis 2016; Collins e Bilge 2021). Muito embora a nogdo de “Novos
Movimentos Sociais” hoje ja pareca obsoleta, ao remover as classes do centro da analise,
Laclau e Mouffe ampliam as possibilidades de compreensdo sobre quais elementos
podem servir de amalgama para um bloco histérico, no qual uma pluralidade de aspectos

sociais, culturais e econémicos podem ser articulados na disputa pela hegemonia.

> Todas as cartas finais estdo disponiveis na pagina oficial da APIB: https://apiboficial.org/historicoatl/.
Exceto a de 2021, que foi lida no ultimo dia de evento online, devido a pandemia, que transcrevemos da
gravacgao disponivel no canal oficial da APIB no YouTube.

6 Para saber mais, acesse: https://campanhaindigena.info/
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Enfim, para Laclau e Mouffe ([1985] 2001), hegemonia é uma pratica discursiva
que articula diversas demandas em uma cadeia de equivaléncias capaz de criar uma
unidade contingencial. Tal unidade, porém, nunca é completamente suturada, pois as
equivaléncias sdo estabelecidas a partir de uma pluralidade de antagonismos, sendo que
nenhum deles é fundacional. Isto quer dizer que em nenhum discurso existem significados
centrais ou transcendentais, pois eles resultam de uma polifonia de diferengas, de uma
intertextualidade que o ultrapassa. A impossibilidade de uma fixacdo definitiva do
significado implica que deve haver fixacdes parciais, caso contrario, o proprio fluxo de
diferencas seria impossivel. Nessa articulacéo trata-se, portanto, da construcéo de pontos
nodais entre as equivaléncias, que fixam parcialmente significados em torno de um
significante vazio que d& sentido a determinada unidade.

Outro ponto nevralgico de divergéncia nas duas proposicdes sobre a hegemonia é
0 de que Gramsci propde a construcao de uma visdo de mundo nova e total. Muito embora
sua proposta ndo implique o apagamento das diferencas entre as classes subalternas, seu
carater totalizante destoa da ideia de sutura nas cadeias de equivaléncias proposta por
Laclau e Mouffe, uma vez que, para esta autora e este autor, na construcao hegeménica a
unidade sempre permanece em aberto, permitindo apenas pontos de conexdo parciais e
conjunturais, sem que se atinja — ou se almeje atingir — uma totalidade social. Essa
compreensdo sobre um significado aberto a transformacgdes, com fixacOes sempre
parciais, também permite um dialogo com as teorias da antropdloga Marilyn Strathern
para quem compreender as sociedades humanas como todos fechados em si €, por um
lado, ignorar o nimero ilimitado de perspectivas possiveis na abordagem da sociedade
estudada e, por outro, ignorar que aquilo que conforma uma sociedade depende dos mais
diversos tipos de relacdes sociais estabelecidas entre as pessoas, relacdes compostas de
conexdes sempre incompletas e parciais (Strathern 2004; 2014; 2014).

A partir dessas teorias, entendemos que a ampla articulacdo que se deu nas
eleicBes de 2022 ndo ocorreu a partir de uma consciéncia das classes subalternas, que
buscavam transformar as suas condic¢Ges de existéncia. Ndo houve, como coloca (1996)
a elaboracdo de uma visdo de mundo prépria a uma classe fundamental (subalterna ou
dominante) rumo a um novo projeto de sociedade. O que houve foi a articulagdo de um
projeto politico parcialmente comum que abarcava uma ampla diversidade de demandas
que simpatizavam com uma ideia de democracia inclusiva e plural; e, ao mesmo tempo,

contréria ao avanco de politicas conservadoras associadas a extrema-direita bolsonarista.
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Isso ndo significa que a disputa tenha se dado puramente no campo ideoldgico, ou seja,
que o discurso tenha sido construido deslocado de qualquer materialidade.

A oposigdo entre ideologia e materialismo rende muita discusséo académica. No
entanto, para analisar como 0 movimento indigena entra na disputa pela hegemonia, é
preciso levar a sério 0 que eles tém reivindicado ha décadas: de que sua luta é pela terra
e, portanto, tem um carater material bem concreto. E certo também pontuar, de que terra
para os povos indigenas tém um significado ontologicamente diferente do que para a
sociedade ndo-indigena ocidental, como embasado por ampla literatura antropoldgica
(Gallois 2004; Strathern 2009; Coelho et al. 2017), ou, como atestado na carta final do
ATL de 2016:

“terra para nos significa Vida. [...] sem acesso a ela, somos expostos ‘ao risco
gravissimo’ da desintegra¢ado cultural, da perda da nossa identidade étnica, da
dissolucdo de nossos vinculos historicos, sociais e antropoldgicos e da erosao
da nossa propria percepgao e consciéncia como povo”.

Consideramos que a formulacdo de Laclau e Mouffe nos permite considerar as
diferencas ontoldgicas entre 0s grupos que se articulam em torno de um objetivo comum
— e contra um inimigo comum -, como ocorreu nas eleicdes de 2022, sem pretender criar
nenhuma totalidade. Encontrar os pontos nodais entre as demandas dos diversos grupos
ndo significa reduzir as diferencas, mas construir acordos pragmaticos que permitam

construir uma nova hegemonia.

2. Aldeando a politica

O movimento indigena nacional, representado pela APIB, tem se mobilizado nos
ultimos anos pelo “aldeamento da politica”, que significa ocupar espacgos de decisdo na
politica institucional, ou, de acordo com a Campanha Indigena da APIB de 2020,
“demarcar esses espacos de poder pela garantia de uma construcdo de sociedade mais
plural e menos desigual”. As estratégias incluem criar e implementar foruns de
participacdo social direta na formulacdo de politicas publicas que afetam 0s povos
indigenas, ou 0 que Abers et al. (2014) chamaram de participacdo institucionalizada, e
garantir a representacdo indigena em cargos eletivos, tanto no Poder Executivo como no
Legislativo, e em todos os niveis de governo, municipal, estadual e federal, ou seja,
ocupar cargos na burocracia. Além dos repertorios de interacdo com o Estado, iremos
destacar nesta secdo também a estratégia do movimento indigena de uso do discurso.

Nessa estratégia, discurso e corpo estéo interconectados, como prop6e Capiberibe (2018),
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gerando um enquadramento bem especifico, que nas elei¢des de 2022 se traduziu em

ocupar as ruas exaltando que “sem demarcagdo ndo ha democracia”.

2.1.Participacao politica ao longo dos 20 anos de ATL: demandas e conquistas

Pelo menos desde 2004, o movimento indigena se reune em Brasilia para
denunciar os ataques a suas vidas, territorios e direitos, pautar suas reivindicacdes
diretamente ao poder publico e reafirmar a unidade de sua luta em torno de objetivos em
comum, cujo centro € a demarcacdo de terras indigenas. Dai o nome dessa grande
mobilizacdo nacional indigena: Acampamento Terra Livre (ATL). Desde sua primeira
edicdo, o movimento langa uma carta ao final do evento destacando as questdes mais
urgentes para a defesa dos direitos indigenas daquele ano.

Destacaremos aqui dois aspectos presentes nas cartas finais dos ATLs: 1) as
reivindicacdes mais explicitamente relacionadas a participacao politica direta nas esferas
de poder; 2) e de que forma a possibilidade de participacdo foi ganhando diferentes
contornos de acordo com a conjuntura nacional. Nosso objetivo ndo é o de rememorar o
contexto politico e as principais ameagas que 0s povos indigenas estavam sofrendo a cada
ano, mas sim apresentar como essas cartas refletem a presenca ou auséncia de
oportunidade de participacao politica nos diferentes governos, ao longo das duas décadas
de realizagdo da mobilizacdo (2004-2024).

Na carta do primeiro Acampamento, em 2004, o movimento indigena reivindica
ao governo federal a criacdo de uma instancia executiva na forma de uma Secretaria,
“com status de Ministério, diretamente ligada a Presidéncia da Republica, com
atribuicBes a serem definidas pelo Movimento Indigena, implicando na reformulacéo do
Orgdo Indigenista Oficial, com ampla participacio dos indios”. Muito embora esta
proposta ndo apareca de novo em nenhuma outra carta, estava ai a semente do Ministério
dos Povos Indigenas que so foi concretizado em 2023, no terceiro governo de Lula.

Em 2004, a carta também reivindica a criacdo de uma instancia interministerial
para a elaboracdo, execucdo e avaliagdo de todas as politicas publicas concernentes aos
povos indigenas, o Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI), que deveria ter
participacdo paritaria dos indigenas. A criagdo do CNPI foi reiterada, ano apos ano, em
praticamente todas as cartas finais do ATL. O primeiro avanco oficial se deu em 2006
com a criacdo da Comissdo de Politica Indigenista, de carater provisorio, que deveria
propor as diretrizes para a cria¢cdo do Conselho. Porém, o Conselho so foi criado em 2015

(Decreto n° 8.593) e logo em seguida revogado pelo governo interino de Michel Temer,
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em 2016. Apesar do acirramento dos ataques no periodo que se seguiu até as elei¢Ges de
2022, a demanda pela recriacdo do CNPI nunca saiu de pauta e, finalmente, o Conselho
foi oficialmente instituido no primeiro ano do terceiro mandato de Lula (Decreto n°
11.509/2023) .

Ao longo dos anos, a carta final do ATL assumiu diferentes formatos: de 2004 a
2011, ela era organizada por eixos teméticos, como Terras Indigenas, Salde Indigena,
Educacdo Diferenciada, Participagcdo e Controle Social. Essa maneira de organizar as
pautas por temas, de certa forma, favorecia uma incidéncia mais direta nas politicas
publicas ja existentes (ou em construcdo) voltadas para os povos indigenas. Apesar de
apontarem os descontentamentos com a administracdo publica e as ameagas aos direitos
indigenas, esses documentos tinham um carater propositivo, em uma conjuntura politica
em que se julgava ter algum didlogo possivel com o governo federal.

Em 2012, por ocasido da Cupula dos Povos’, a APIB organizou a mobilizagio
nacional excepcionalmente no Rio de Janeiro. A carta final do ATL naquele ano foi
diferente de todas as anteriores. Pela primeira vez, foram listadas uma série de repudios
ao que foi chamado de “causas estruturais e as falsas solugdes para as crises que se abatem
sobre nosso planeta”, acompanhando o carater internacional do evento, as reivindicacdes
foram mais amplas e ndo incluiam nenhuma mencéo especifica a participacao nas esferas
politicas nacionais. No ano seguinte, na esteira do clima de insatisfacdo generalizado que
comecava a dominar as ruas no pais, a APIB e suas organizacfes de base fizeram uma
andlise da conjuntura em sua carta final e listaram os “instrumentos utilizados para
reverter os direitos territoriais dos povos indigenas”.

A partir de 2014, as cartas finais da mobilizacdo nacional indigena passaram a ser
enderecadas aos candidatos a presidéncia ou aos presidentes em questdo, apontando para
um delineamento cada vez mais nitido da estratégia de interlocucéo direta com o poder
politico constituido. No ano da reeleicdo da entdo Presidenta Dilma Rousseff, a APIB
remeteu a carta aos candidatos e candidatas a presidéncia da Republica, cobrando o
compromisso de quem fosse eleito com a defesa dos direitos indigenas. Em 2015,
repetiram o pleito, desta vez diretamente a Dilma e, no ano seguinte, ao Presidente

Interino Michel Temer, repudiando o que consideraram como um “golpe de Estado”. Dai

7 A Cupula dos Povos foi um evento paralelo a Conferéncia das Na¢ées Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentdvel (CNUDS), conhecida como Rio+20. O evento foi organizado por entidades da sociedade civil
e movimentos sociais de varios paises para discutir as causas da crise socioambiental e propor solugdes
gue superem o modelo de desenvolvimento calcado no neoextrativismo.
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para frente, as cartas ttm um tom marcante de denincia e repudio e sd@o pouco
propositivas, uma vez que o movimento estava diante de governos que deliberadamente
orquestraram o desmonte das estruturas e politicas publicas para os povos indigenas
(2016-2022).

Durante os anos em que a pandemia da COVID-19 assolava o mundo e néo
haviam ainda vacinas disponiveis que permitissem grandes aglomeracGes, a APIB
organizou duas edi¢Oes virtuais do ATL. Apesar da virtualidade impor restricdes a
mobilizacdo, vimos em todo o territorio nacional diversos povos indigenas terem
iniciativas autdbnomas de protecdo de seu territério e da salde em suas comunidades,
frente ao negacionismo do governo federal. As iniciativas indigenas autbnomas e o
tamanho descaso do entdo presidente da Republica serviram de combustivel para a APIB
demandar ao governo a formagao de um “Comité de Crise Interinstitucional, com assentos
assegurados para 0s povos indigenas, nomeados pela APIB, para definicdo das estratégias
de protecdo dos povos indigenas, visando 0 monitoramento conjunto de a¢des de protecao
territorial, seguranca alimentar, auxilios e beneficios, insumos e protocolos contra
transmissdo, para todos os povos indigenas” (Carta Final ATL, 2020). E, em 2021,
lancaram o Plano Emergéncia Indigena e apresentaram do Supremo Tribunal Federal
(STF) a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 709, como
instrumentos de proteger as Terras Indigenas no duplo contexto de ameagas: pandemia e
governo Bolsonaro. Na carta final do ATL daquele ano, declararam "Nunca mais um
Brasil sem nos".

Apenas em 2022 a carta final do ATL volta a ser diretamente enderecada a uma
autoridade especifica: o candidato a Presidéncia Luis Inacio da Silva (Lula), com apoio
aberto a sua eleicdo pela primeira vez na histéria dos acampamentos. Com o lema
“Retomando o Brasil: Demarcar Territorios e Aldear a Politica” langaram a Campanha
Indigena e declararam:

“Queremos ser protagonistas dos nossos planos de vida, exercer a nossa
autonomia em nossos territorios e 0 nosso direito de participagdo na
formulacdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas que nos dizem
respeito. Consideramos também fundamental aumentarmos a nossa
representatividade nas Casas Legislativas, ndo s6 porque € nelas que correm
as principais ameagas aos nossos direitos fundamentais, assegurados pela

Constituicdo Federal de 1988, mas também porque queremos estabelecer um
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nivel de dialogo institucional em condicGes de igualdade com todas as esferas
de governo e do Estado brasileiro”.

Naquele ano, também apresentaram a "plataforma indigena de reconstrucdo do
Brasil”, organizada nos eixos: Direitos Territoriais Indigenas — Demarcacao e Protecao
aos Territorios Indigenas Ja!; Retomada dos Espacos de Participacdo e Controle Social
Indigenas; Reconstrugdo de Politicas e Instituices Indigenistas; Interrupcdo da Agenda
Anti-Indigena no Congresso Federal; e Agenda Ambiental.

Com a vitoria de Lula nas urnas, o clima do ATL de 2023 foi de festa, 0 presidente
da Republica foi recebido na plenaria principal para anunciar alguns avancos na politica
indigenista, como a recriacdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI), a
Instituicdo do Comité Gestor da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (PNGATI) e a demarcacdo de seis Terras Indigenas, quebrando um
jejum de cinco anos®. Naquele ano, a APIB também exaltou a criacdo inédita do
Ministério dos Povos Indigenas e a indicacdo de Joenia Wapichana e Weibe Tapeba para
0s cargos maximos da Funai e Sesai, respectivamente, além do lancamento da Frente
Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos dos Povos Indigenas, presidida por Célia
Xakriaba. A visita de Lula e os andncios feitos por ele e pelas/os representantes indigenas
no governo e no parlamento reafirmaram o compromisso estabelecido na campanha
eleitoral do ano anterior, como atestado na carta do ATL ao presidente Lula daquele ano:
“firmamos aqui este compromisso mutuo de retomar a direcdo da nossa democracia e
demarcar a trilha que nos levara a patria dos trabalhadores e trabalhadoras, a nagédo
pluriétnica do BEM VIVER”.

A conjuntura politica no Brasil, no entanto, continuou desfavoravel aos direitos
indigenas e, em 2024, a carta do ATL muda o tom com o governo. Pela primeira vez, a
APIB lan¢a uma carta logo no primeiro dia de acampamento enderecada, dessa vez, aos
Trés Poderes e denunciando 0s retrocessos mais recentes, como a aprovacao da Lei
14.071/2023, apelidada de “Lei do Marco Temporal”, por reconhecer a tese de que os
povos indigenas s6 teriam direito as suas terras se as estivessem ocupando no ato da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Tal tese € oposta a do Indigenato, que

pauta o artigo 231 do capitulo "Dos indios" da Carta Magna, que reconhece as terras

8 0 presidente interino Michel Temer homologou apenas uma Terra Indigena durante o seu governo,
enquanto Jair Bolsonaro ndo demarcou nenhuma Tl, cumprindo sua promessa de campanha. Veja o
placar de demarcagdes a cada governo federal aqui:
https://pib.socioambiental.org/pt/Situa%C3%A7%C3%A30 jur%C3%ADdica das TIs no Brasil hoje
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indigenas como direito originario, ou seja, independente de qualquer marco temporal.
Portanto, essa lei, que significativamente foi aprovada as pressas no Congresso Nacional
logo na sequéncia de o Supremo Tribunal Federal ter julgado a inconstitucionalidade da
tese do Marco Temporal (Recurso Extraordinario 1017365), de repercussao geral, fere os
direitos indigenas constitucionais as suas terras.

Outro retrocesso apontado logo no primeiro dia do ATL, foi a solucdo as disputas
fundiérias relacionadas as demarcacbes de Terras Indigenas proposta pelo Ministro do
STF Gilmar Mendes. O ministro recomendou a, cria¢do de salas de “concilia¢des” entre
os interesses divergentes, desconsiderando as com condicGes desiguais de defesa, ou seja,
de um lado, povos indigenas lutando pelo reconhecimento de seu direito originario —
condigdo primordial para continuarem existindo enquanto povos indigenas — e, do outro,
interesses hegemonicos ligados ao agronegdcio, exploracdo de madeira e minérios,
buscando pela expanséo de seus negocios sobre terras da Unido. A decisdo de Mendes foi
recebida como uma afronta direta pelo movimento, que considera tais interesses como
inconciliaveis.

Neste ano, Lula ndo participou da mobiliza¢do indigena. Ao invés de ter sua
presenca no ATL, a APIB demandou uma reunido no Palacio do Planalto, entre o
presidente e alguns de seus ministros e liderancgas indicadas pelas organizagGes regionais.
O objetivo dessa audiéncia foi o de cobrar uma reacdo a carta apresentada no primeiro
dia do acampamento. Dali saiu um compromisso de Lula com a criacdo de uma Forca-
Tarefa para a demarcacdo de Terras Indigenas, que ndo ficou claro como funcionaria e
quais processos demarcatérios abarcaria.

Apesar de ter hoje a maior representatividade politica indigena na historia do
Estado brasileiro, a APIB passou um recado ao governo ao qual esta aliado, ou seja, o de
que ndo irad deixar de cobrar e contestar as ameacas aos direitos indigenas. Com isso,
indicou também que a articulacdo contingencial pela democracia, realizada em 2022,
demanda o cumprimento dos compromissos assumidos pelo governo Lula para se manter

de pé.

2.2.Campanha Indigena e representacao politica

Na esfera municipal, os povos indigenas elegeram, em 1969, seu primeiro
representante politico o vereador pelo municipio de Oiapoque (AP) Manoel Primo dos
Santos, ou Seu Coco, do povo Karipuna. Depois foi a vez da cidade de Manguinhos (PR)

eleger o cacique Angelo Kretd Kaingang, em 1976, cuja morte ao final de seu mandato
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levantou suspeitas de emboscada®. Com um lapso de 20 anos, apenas em 1996, o Brasil
teve o primeiro prefeito indigena, outra vez na cidade de Oiapoque (AP), Jodo Neves, do
povo Galibi-Marworno. Ao longo dos anos, as candidaturas cresceram Brasil afora e
chegaram a marca dos 1715 indigenas'® concorrendo as elei¢des municipais em 2016, ano
em que a ex-presidenta Dilma Rousseff foi deposta e os povos indigenas viram seus
direitos serem ameacados mais do que em qualquer outro momento desde a
redemocratizacdo do pais. Cabe ressaltar que, em 2014, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) incluiu o registro sobre cor/raca dos candidatos (Resolucdo n. 23.405) e apenas
em 2021 incluiu os campos “etnia indigena” e “lingua falada” (Resolugao n. 23.659),
permitindo de fato contabilizar as candidaturas indigenas autodeclaradas.

Em 2017, a APIB langou a carta “Por um parlamento cada vez mais indigena”!!

, com

0 seguinte chamamento:
“Tendo em vista que € no parlamento o lugar aonde se constrdi regramentos
legais que vinculam toda a sociedade, faz-se necessario enxergarmos esse
espaco como estratégico para 0 empoderamento dos noSsos povos e conseguir
que de forma efetiva as nossas lutas e pautas sejam evidenciadas e
transformadas em instrumentos de resisténcia e de poder nesse contexto
acentuado de correlagdo de forcas e de ataques permanentes aos direitos
indigenas. [...] Levar a agenda da luta dos povos indigenas para o debate
politico deve ser encarado como uma missdo de todo movimento indigena
brasileiro.”

No entanto, foi apenas em 2020, com a escalada de ataques anti-indigenas vindos
do governo de Jair Bolsonaro e atingindo diretamente os territorios, que a APIB
promoveu a primeira Campanha Indigena, com o apoio a candidaturas indigenas
alinhadas com a luta pela terra, em conjunto com a plataforma Candidate-se, construida
com o apoio do Coletivo Proteja. Naquele ano, foram 2177 candidatas e candidatos em
todo o pais. Apesar do aumento na quantidade de candidaturas, aquelas elei¢des tiveram

pelo menos uma controvérsia que ilustra os impedimentos de facto para que se efetive a

% N3o iremos analisar a genealogia das liderangas neste artigo, porém cabe ressaltar que Seu Coco é avo
materno do atual coordenador-executivo da APIB indicado pela COIAB, Kleber Karipuna, e Angelo
Kreta é pai do atual coordenador-executivo da APIB pela Arpinsul, Kreta Kaingang.

10 Apresentamos os nimeros que a APIB indica na pagina oficial da Campanha Indigena, porém os
numeros divergem um pouco daqueles do Tribunal Superior Eleitoral, quais sejam: 1579 candidatos
autodeclarados como indigenas, em 2016, e 2216, em 2020.

11 A carta pode ser lida na integra aqui: https://apiboficial.org/2017/01/31/carta-aos-povos-indigenas-
do-brasil-por-um-parlamento-cada-vez-mais-indigena/
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representatividade politica indigena nos rincées do pais. O Cacique Marcos Xukuru
(Republicanos/PE), renomado pela sua luta em defesa de seu povo em Pernambuco, teve
a sua eleigéo para prefeito impugnada, devido a uma condenagdo que havia tido em 2015
em um contexto de disputa pela terra.

As candidaturas sairam por diversos partidos, nem sempre alinhados com a defesa
dos direitos indigenas, refletindo as condigdes locais de arranjos partidarios que
permitiriam esse movimento mais ou menos coordenado de “aldeamento da politica” nos
municipios, portanto, para participar da Campanha, era considerada a trajetoria da
lideranca na luta pelos direitos dos povos indigenas e pela legitimacéo dessa candidatura
pelo seu povo, e ndo a legenda partidaria. Mais ou menos coordenado, pois a campanha
de 2020 consistiu mais em uma plataforma de concentracdo das candidaturas para que
tivessem mais visibilidade, do que no lancamento de uma campanha por um projeto
politico articulado.

J& na esfera federal, o lapso de representacdo politica foi ainda maior: de Mario
Juruna (PDT/RJ) no Congresso Nacional, em 1982, a Joenia Wapichana (REDE/RR), em
2018, ndo houve nenhum indigena a ocupar o Parlamento. Cabe mencionar, que também
em 2018, Sonia Guajajara, que até entdo era a coordenadora da APIB pela COIAB, foi a
primeira candidata indigena a concorrer a presidéncia da Republica, figurando como vice-
presidente na chapa que tinha como candidato principal Guilherme Boulos (PSOL/SP).

No entanto, nunca o0 movimento indigena foi tdo ativo em uma eleicdo
presidencial quanto em 2022, quando diversos setores politicos e civis se articularam na
ampla frente pela “retomada da democracia”, visando diretamente impedir a reelei¢do do
entdo presidente Bolsonaro. Pela primeira vez, a APIB langou a Campanha Indigena a
nivel federal durante o ATL daquele ano, cujo tema foi “‘Retomando o Brasil: Demarcar
Territorios e Aldear a Politica”. De acordo com o chamamento feito pela APIB, “[n]osso
principal objetivo [com a Campanha Indigena] é fortalecer e construir uma rede de
liderancas indigenas, com enfoque na identificacdo de perfis que possam vir a fortalecer
o movimento indigena no Brasil”, em uma resposta direta ao que chamaram de “cendrio
de abandono e de morte”, enfrentado pelos povos indigenas durante o governo
declaradamente anti-indigena de Jair Bolsonaro (2019-2022). Para tanto, a APIB forneceu
mentoria, capacitacao e suporte técnico para 30 candidatos ao longo da Campanha, langou

um manual com informacOes relevantes sobre como se candidatar (partidos politicos,
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arrecadacdes e financiamento, registro da candidatura, propaganda eleitoral etc.) e uma
plataforma virtual para dar visibilidade as candidaturas®2.

Sonia Guajajara, entdo coordenadora da APIB e pré-candidata a Deputada
Federal, declarou no lancamento da Campanha que:

“o fortalecimento de campanhas de candidatos indigenas € necessario para
ampliar a representatividade dos povos originarios nos espagos politicos, por
isso € uma acgdo central para o movimento indigena. A democracia
necessariamente implica em participacdo. Assim, ndo vemos outra saida
sendo ocupar os espacos de tomada de decisdes”.

A Campanha teve um enquadramento voltado as pautas do clima, direitos
humanos, meio ambiente, questdes indigenas e de povos tradicionais. Como afirmou
Kleber Karipuna, coordenador da APIB, em entrevista ao Brasil de Fato em 06/10/2022:
"Nunca na historia do nosso pais a pauta indigena esteve em tanta evidéncia, associada a
pauta climatica e ambiental, tdo ameacadas nesses ultimos anos". Desta forma, a
Campanha Indigena buscou tornar-se porta-voz da luta pela conservacdo ambiental e
mitigacdo das mudancas climaticas, conectadas com um discurso global, que transcende
as pautas especificas aos povos indigenas, como analisaremos no tépico a seguir.

Em 2022, A Campanha Indigena articulou 12 candidaturas a camara legislativa
federal e 18 as cAmaras estaduais, escolhidas pelas organizacGes indigenas regionais, para
formar o que chamaram de “Bancada do Cocar”. Nenhum candidato apoiado pela APIB
foi eleito para as Camaras Estaduais. Para a Camara Federal, por sua vez, concorreram
liderancas com um relevante historico de lutas pelos direitos indigenas, como Almir Surui
(PDT/RO) e Joenia Wapichana (REDE/RR), e duas delas foram eleitas: Sonia Guajajara
(PSOL/SP) e Celia Xakriabd (PSOL/MG). Estas duas candidaturas também foram
impulsionadas pela Articulacdo Nacional das Mulheres Indigenas Guerreiras da
Ancestralidade (ANMIGA), criada por Sonia e Célia, entre outras mulheres indigenas
atuantes no movimento. Desde a sua criagdo, em 08 de margo de 2021, a ANMIGA
ganhou ampla visibilidade e ja conta com uma cartela diversificada de financiadores
(Pankararu 2023). Cabe ressaltar ainda que, embora a Deputada Federal Juliana Cardoso
(PT/SP), autodeclarada do povo Terena, ndo tenha feito parte da Campanha Indigena,

atualmente é considerada aliada ao movimento indigena no Congresso Nacional.

12 https://campanhaindigena.info/campanha_indigena_2022/ . Neste link, também é possivel baixar o
manual de orientacdo para os candidatos.
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Aqui estamos analisando as candidaturas articuladas ao movimento indigena
nacional e, consequentemente, a luta pela terra. No entanto, ao longo dos anos também
observamos o aumento de candidaturas indigenas autodeclaradas, as vezes operando
contrariamente as pautas defendidas pelo movimento. Ha dois casos emblematicos nas
eleicBes de 2022 de candidaturas ligados ao bolsonarismo: o de Silvia Nobre Wajapi,
eleita deputada federal pelo Partido Liberal do Amapd, que foi Secretaria de Salde
Especial Indigena durante o governo Bolsonaro; e o do ex-vice-presidente (General)
Hamilton Mourdo, que se autodeclarou como indigena no TSE, sem especificar de qual
povo descende, e foi eleito senador do Rio Grande do Sul pelo Republicanos.

Em 2024, podemos observar a APIB se articulando novamente para uma
Campanha Indigena na esfera municipal, seguindo o mote do aldeamento da politica em
todo o territorio nacional. Favorecem o chamado pelo aumento da representatividade
politica indigena o fato de haver hoje o Ministério dos Povos Indigenas e os dois
principais 6rgdos indigenistas, Funai e Sesai, serem presididos por indigenas legitimados
pelo movimento; a também inédita assessoria indigena, representado pela ex-co-
coordenadora juridica da APIB Samara Pataxd, no Ndcleo de Inclusdo e Diversidade da
Secretaria Geral da Presidéncia do TSE; e a decisdo de 17/02/2024, do TSE, de que
candidatos indigenas contardo com distribuicdo proporcional dos Fundos Partidarios e
tempo gratuito de radio e televisdo para as suas campanhas.

Temos visto que o aldeamento da politica ndo se trata apenas de uma estratégia
pela ampliacdo da representatividade indigena nos governos, mas de disputa por um
projeto politico de pais, como a APIB afirmou em seu manifesto de 08/02/2022%3:

“O ano de 2022, em que essas mesmas elites tentardo mais uma vez se
perpetuar no poder, ndo pode mais ser visto apenas como um cenario de
disputa politico-eleitoral, mas também de disputa de projeto do pais que
queremos, no qual sejamos respeitados como povos diversos e diferenciados.
Este € 0 momento em que todos os setores democraticos e populares devem
se unir para construir uma forca politica e social capaz de gerar mudancas
profundas nessa situacdo de degradacdo econdmica, politica, social, ética,
cultural e tecnoldgica em que o Bolsonarismo afundou o pais. Para isso, além
da organizagdo e mobilizacdo das nossas bases, precisamos nos atentar a

necessidade de ampliarmos as nossas lutas no campo institucional”.

13 https://campanhaindigena.info/aldear-a-politica/
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2.3.“Sem demarcacgdo ndo ha democracia”: APIB na articulagdo pela democracia

Haja vista o cenario apresentado no item acima, a eleicdo de Luis Inacio Lula da
Silva, em 2022, para seu terceiro mandato, ocorre no contexto de ampliacdo da insercao
dos povos indigenas na politica partidaria e numa confluéncia de entendimentos que
moveu diferentes setores do campo democratico para o enfrentamento contra o retrocesso
profundo em relagdo as conquistas sociais de diversas ordens que se deu a partir do golpe
de 2016. Assim, 0 apoio do movimento indigena a candidatura de Lula foi recompensado
com a inédita criacdo do Ministério dos Povos Indigenas e a nomeagdo, também inédita,
de indigenas indicados pelo movimento para a coordenacao do 6rgdo indigenista oficial,
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAL), e para a Secretaria Especial de Salde
Indigena (Sesai).

O que ha de comum nos diferentes momentos em que representantes indigenas
chegaram ao parlamento — final do Estado de Exce¢do na década de 1980 e ascensdo do
bolsonarismo ao redor da década de 2020 — é justamente o acirramento das ameacas
contra seus povos por governos autoritarios. Estima-se que mais de oito mil indigenas
foram mortos durante os governos militares ditatoriais no Brasil, além de terem sido
verificadas inumeras violagc6es aos seus direitos (CNV 2014). Enquanto em 2018, o pais
viu ascender um candidato de extrema direita que enaltecia esse periodo da nossa historia,
ovacionando torturadores e prometendo ndo demarcar "nenhum centimetro a mais de terra
indigena", promessa que cumpriu.

Em 2018, a carta final do ATL apresentou a seguinte constatacao:

“E esse contexto de hegemonia dos ruralistas e outros inimigos dos povos
indigenas, em todos os poderes do Estado, que provoca o acirramento sem
precedentes da violéncia contra 0s nossos povos e a criminalizacdo das nossas
liderancas que estdo na frente das lutas de defesa dos nossos direitos, situacao
agravada pelo desmonte das instituicbes que tém o dever constitucional de
proteger e promover os direitos indigenas”.

Frente ao bloco anti-indigena no poder - ou a o qué a APIB chamou de “hegemonia
ruralista” - e @ ameaga de um segundo governo bolsonarista, em 2022, 0 movimento
indigena aderiu a uma articulacdo por uma nova hegemonia de maneira declarada. Na
carta final do ATL daquele ano, os povos indigenas afirmaram:

“Nossa luta ¢ por nossos Povos, sim, mas também pelo futuro de todos e todas
as brasileiras e pela humanidade inteira! Lutamos por um projeto civilizatorio

de pais e de mundo. Um projeto baseado nos principios do respeito a
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democracia, aos direitos humanos, a justica, ao cuidado com o meio ambiente
e com a Mée Natureza; um projeto que respeite a diversidade étnica e cultural
do pais do qual fazemos parte, com mais de 305 povos diferentes e 284
linguas indigenas, sem racismo, preconceitos e discriminacdes de nenhum
tipo™.

No trecho da carta do ATL, €é nitida a intencdo de adesdo a uma cadeia de
equivaléncias na disputa pela hegemonia, por meio de dois movimentos: 1) o de equivaler
os objetivos da luta dos povos indigenas com uma luta pela “humanidade inteira™; e 2) o
de preencher de significado o projeto politico em questdo (“projeto civilizatorio” ou
“democracia”), com nogoes relacionadas a prote¢do ambiental e sociedade plural.

O primeiro ponto remonta a uma mediagéo entre o particular e o universal: a APIB
expande os objetivos da sua luta, inicialmente particular aos povos indigenas, para uma
luta que seria em prol de toda a humanidade. Desta forma, busca criar uma identificacao,
através da logica da equivaléncia com pessoas ndo-indigenas, que a principio ndo se
identificariam com as demandas especificas dos povos indigenas. Para tanto, a APIB
mobiliza no¢des universais como direitos humanos e o cuidado com o meio ambiente,
que repercutem numa gama mais ampla de militantes, e as associa a sua luta em defesa
da “Mae Natureza”, preenchendo assim de significados proprios a cadeia de equivaléncias
rumo ao tal novo projeto de pais. Cabe lembrar que o enquadramento relacionado ao
ambientalismo e aos direitos humanos tem sido mobilizado por povos indigenas ao redor
do mundo em diversas arenas (Morgan 2004). No Brasil, liderangas como Raoni
Metuktire e Davi Kopenawa, por exemplo, traduzem a ontologia indigena para se
aproximar de discursos ndo-indigenas sobre a destruicdo da natureza pelo menos desde a
década de 1980, buscando estabelecer acordos pragmaticos em favor da protecdo dos
direitos indigenas.

A elaboragdo do chamado de luta da APIB em 2022 “sem demarcagdo, ndo ha
democracia”, ilustra bem como o movimento indigena se utiliza com sagacidade do
movimento pendular entre universalismo e particularismo. A expressao evoca um direito
particular (uma vez que € originario), que é o da demarcacdo das terras indigenas, em
uma formulacdo articulatéria que é ao mesmo tempo universalizante, ao evocar
“democracia”. Desta forma, o movimento indigena se equivale contingencialmente a
sociedade brasileira pro-democracia em uma articulagdo por um novo projeto politico,
preenchendo o significante vazio “democracia” com um significado que lhe ¢

particularmente caro: demarcacéo das terras indigenas.
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O projeto politico que a APIB cita na carta que busca construir € denominado de
“projeto civilizatério” ou “democracia”, que ocupam o lugar de significantes vazios nesta
articulacao e, portanto, podem ser preenchidos com diversos significados que sdo apenas
parcialmente conectados. Isto ocorre porque, de acordo com Laclau e Mouffe (2001),
todo discurso representa um sistema de diferencas, uma polifonia em que ndo existe um
significado essencial, mas apenas pontos nodais. Os pontos nodais aqui seriam
exatamente os valores também mencionados na carta: direitos humanos, justica, protecao
ao meio ambiente e respeito a diversidade étnica e cultural.

Porém, é relevante notar que o0 movimento indigena mobiliza esses termos em
uma cadeia equivalencial, independentemente dos significados particulares presentes nas
cosmologias dos diferentes povos e em uma ontologia mais geral afeta aos povos
indigenas como um todo. Justica, por exemplo, assume formatos muito diferentes para
cada sociedade indigena e nenhum deles equivale a justica entendida nos nossos moldes
(Ramos 2014). Ou seja, quando o movimento indigena adere a uma cadeia de
equivaléncias, os contornos das fixacGes parciais sdao também definidos no nivel
ontoldgico. Por exemplo, a no¢ao de “Mie Natureza” é uma traduc¢ao da relagdo de
parentesco que alguns povos indigenas tém com seres ndo-humanos (ou mais-que-
humanos). Esse nivel de diferenciagao foi marcado pela “virada ontolégica” (Viveiros de
Castro 2004b; Descola e Scarso 2016), que diz respeito ao abandono do pressuposto de
gue ha um mundo natural (0s ndo-humanos) separado do dominio cultural (os humanos).
Povos indigenas apontam o contrario: humanos e ndo-humanos compartilham a mesma
cultura, cujas expressdes sdo distintas, pois 0 que varia sdo seus corpos. Ou seja, na
ontologia de povos indigenas as relagdes entre humanos e ndo humanos sdo concebidas
de maneira diferente da ontologia ndo-indigena, que se funda na separacdo marcada entre
natureza e cultura.

No entanto, o termo “Mae Natureza” vem sendo usado no discurso de movimentos
indigenas ao redor do mundo, como vemos no trecho da carta final do ATL de 2022, mais
com a intengédo de se aproximar de um discurso ambientalista e de langar méo de um
essencialismo estratégico (Spivak 1988) como “guardides da natureza”, do que de
demarcar uma posicdo diferencial. Ou seja, no exemplo que estamos analisando, o
movimento indigena escolhe por declarar que o projeto politico que defende é pautado no
“cuidado com o meio ambiente e com a Mae Natureza” e no “respeito a diversidade étnica

e cultural”, dialogando com as concep¢des ndo-indigenas sobre “natureza” e “cultura”.
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Isto ocorre por meio de um processo de equivocacdo controlada (Viveiros de Castro
2004a), ver definicdo supra.

A comunicacgdo intercultural, no entanto, ndo se da em terreno pacifico. A
ontologia indigena esta sendo ameacada por uma ontologia antagdnica desde o0s primeiros
contatos com os colonizadores. Portanto, nas tradugdes, muitas vezes 0s povos indigenas
lancam méo de estratégias narrativas que os aproximam de outros grupos de interesse,
como o ambientalismo (Blaser 2016; Morgan 2004), de maneira a promover uma
articulacdo que fortalega sua luta. Este processo permite uma “adaptagao resistente”
(Albert 1993), na qual, a0 mesmo tempo em que referéncias exdgenas como “meio
ambiente” sdo incorporadas em seu discurso, o movimento indigena reivindica o
reconhecimento de que as praticas e saberes ancestrais de seus povos promovem a
protecdo da natureza e, portanto, eles proprios também sdo dignos de protecdo. Para o
antrop6logo Mauro Almeida (2021), ndo se trata de buscar conciliar ontologias
incomensuraveis por meio de reducdes simplificadoras no processo de traducdo, mas sim
de localizar e utilizar os efeitos pragmaticos das ontologias em questdo, possibilitando
acordos com outros grupos sociais que visam objetivos em comum (Almeida 2013).

A adaptacdo resistente e as cadeias de equivaléncia, portanto, tém algo em
comum: a ndo-fixidez dos significados. Em ambas operacdes, os significados sdo apenas
mobilizados de maneira pragmética e contingencial em um movimento constante de

diferenciacédo e aproximacdo que visa subverter o discurso hegemoénico em questao.

3. Concluséo

O pleito por maior participacdo e representacdo politica variou ao longo dos 20
anos de histdria da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil, porém sempre esteve
presente de alguma forma em suas manifestacdes. Particularmente de 2017 em diante,
quando a APIB langou a “Carta aos povos indigenas do Brasil: Por um parlamento cada
vez mais indigena”, t€ém sido desenhadas estratégias de ocupacao da estrutura burocratica,
nos trés Poderes e em todos os niveis de governo, para lutar pela defesa dos direitos
indigenas a partir de dentro do Estado.

Tratam-se de estratégias de adaptacgdo resistente, nos termos propostos por Albert
(1993), uma vez que os indigenas que estdo a frente da elaboracdo de tais estratégias
apropriam-se de taticas, espacos e discursos que 0s colocam no mesmo campo de batalha
de seus oponentes e, a0 mesmo tempo, permitem a alianga com setores da sociedade e

grupos politicos com demandas equivalentes. No entanto, em uma interacdo que envolve
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uma assimetria de poder, como entre a Frente Parlamentar Agropecuaria (ou “bancada
ruralista”) e povos indigenas, ¢ preciso uma especial aten¢do aos procedimentos de
traducOes, permeadas por equivocagOes controladas (Viveiros de Castro 2004) e
equivaléncias (Laclau e Mouffe 2001), sem sujeitar uma ontologia a outra, para que ndo
sejam manipulados em favor do status quo.

O caso mais emblematico é o da demarcacao das terras indigenas. Nossa carta
magna garante aos povos indigenas o direito de usufruto exclusivo das terras
tradicionalmente ocupadas por eles, reconhecendo que foram os primeiros habitantes
dessas terras e, portanto, seu direito sobre elas é originario. Porém, ainda hoje esta
compreensdo esta sob disputa, vide, por exemplo, todo o embate em torno da famigerada
“tese do marco temporal” (Apib 2023; Carneiro da Cunha e Barbosa 2018). De um lado,
setores ruralistas insistem numa interpretacdo totalizante que os favorece, na qual tal
direito territorial dos povos indigenas seria equiparado ao direito civil a propriedade,
propiciando a liberacdo das terras indigenas aos interesses do agronegdcio e da
exploracdo hidrica, mineral, madeireira, entre outras. De outro, a APIB tem
reiteradamente afirmado que “lutamos pela terra, porque ¢ nela que cultivamos nossas
culturas, nossa organizacdo social, nossas linguas, costumes e tradi¢bes. E,
principalmente, estid nas nossas terras e territorios o nosso direito de permanecermos
indigenas” (Carta Final do ATL, 2024).

A consequéncia direta desse embate assimétrico ¢ que a “demarcacdo das terras
indigenas vem sendo gerida como beneficio e ndo como direito” (Carta Final do ATL,
2006), “numa clara tentativa de transformar as terras publicas em mercadoria” (Carta
Final do ATL, 2020). Vimos esta tentativa ser concretizada na forma da Lei Federal
14.701/2023, que legitima a tese do “marco temporal”, apesar da inconstitucionalidade
de tal interpretacdo. A pressdo sobre as terras indigenas ndo € uma acdo politico-
econdmica banal, ela sufoca a vida dos povos indigenas, pois a terra é condi¢cdo
fundamental para a garantia da “reproducdo fisica e cultural [dos povos indigenas],
segundo seus usos, costumes e tradi¢des”, conforme atesta o paragrafo 1° do art. 231 da
CF de 1988. Ou seja, negar a terra aos povos indigenas, é negar a sua existéncia.

Nesse contexto, aldear a politica é, portanto, a estratégia de enfrentamento aos
ataques cada vez mais legislados e legalizados aos direitos dos povos indigenas (sem que
os ataques ilegais tenham cessado). Associar “democracia” com “demarcagao” também
ndo é uma operacdo banal, pois relaciona o projeto politico que esta em disputa no Brasil,

a democracia, com a unica forma de garantir que 0s povos indigenas continuem existindo,
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que é demarcando e protegendo suas terras originarias. Por meio desta articulacdo, a APIB
afirma que esta € a férmula para que a democracia brasileira signifique pluralidade,
protecdo do meio ambiente, diversidade e justiga.
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