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I - Introducao

Nesta comunicacdo discuto dois aspectos histéricos dos debates e demandas de
cidadania na Africa do Sul: trabalho e politicas de transferéncia de renda. Desde a década
de 1930, quando a influéncia do New Liberalism® se fez sentir na legislagdo e nas politicas
publicas do pais, trabalho e assisténcia social em dinheiro constituem temas nucleares na
pratica estatal e no universo de expectativas cidadas (Seekings, 2000). Esses aspectos
classicos e complementares da social-democracia descreveram uma curva historica
comum, conquanto varidvel tenha sido seu peso retdrico, sua dosagem politico-
econdmica e sua desejabilidade entre sul-africanos de carne e osso.

Esquematicamente, gostaria de propor a seguinte temporalizagdo. Entre fins da
década de 1920 e 1980, o direito e dever de trabalhar ocupa o palco central das discussoes,
da politica e das expectativas publicas sul-africanas, ao passo que as iniciativas de
transferéncia de renda permanecem racializadas® e residuais (Seekings, 2000). Entre 1980
e de 1990, desracializa-se a transferéncia de renda, reduz-se a demanda agregada de
trabalho, amplia-se o desemprego, mas permanecem as expectativas e énfase retdrica no
trabalho. Entre 1990 e meados de 2020, massificam-se o desemprego ¢ a assisténcia social
em dinheiro.

Ha indices bastante expressivos de que as expectativas cidadis na Africa do Sul
permanecem orientadas para o trabalho como direito, dever e horizonte desejavel para a
reproducdo social (Fouksmann, 2020; Dubbeld, 2021; Dawson, 2023a; Lage da Cruz,
2024). A julgar pela conformag¢do do mercado de trabalho no pais, marcada por

automatizacao e acentuada redu¢do da necessidade de mao-de-obra, essas expectativas

! Trabalho apresentado na 34* Reunido Brasileira de Antropologia (Ano: 2024).

2 Nio confundir com neoliberalismo. O novo liberalismo constituiu uma ruptura britinica com o liberalismo
classico e, por advogar intervencdes estatais reformistas, assemelha-se a socialdemocracia (Seekings,
2000).

3 Por racializadas, entenda-se centradas nos grupos brancos e, em menor medida, pardos. Os cinco
principais grupos raciais na Africa do Sul sdo, em ordem de predominancia numérica: negros (Afi-icans),
pardos (Coloured); brancos (Whites ou Europeans), indianos e asiaticos (Indians e Asians) € povos
originarios (San ¢ Khoekhoe).



permanecem em forte tensdo com a realidade (Fouksman e Dawson, 2020) e mesmo com
as politicas publicas em gestacdo. Apds um século de louvor ao evangelho do trabalho, o
Congresso Nacional Africano (CNA) e seu companheiro no Governo de Unido Nacional
(GNU), a Alianga Democratica?, finalmente comprometeram-se com a implementagio da
renda minima — o chamado basic income grant.

A cidadania, ou os direitos, expectativas e deveres legislados, vividos e
problematizados, encerra contradicdes e balancos varidveis de prazer e insatisfacdo,
inércia, regressao e mudanga. Aborda-la pela otica dos dilemas (Cardoso de Oliveira,
2011) e entre a etnografia e historia, permite realgar o arcaico e o desejavel em seus
diversos modelos, seus potenciais inexplorados e as perspectivas de choque e ou
transformacdo das expectativas normativas dos cidaddos - seus critérios de justeza e
correcao moral (Cardoso de Oliveira, 2022a e b). Dito isto, o trabalho divide-se assim: na
proxima sessdo, apresento um historico da legislagdo de bem-estar social na Africa do
Sul; na seguinte, um retrato etnografico de trabalho e transferéncia de renda entre
interlocutoras negras. Encerro a comunicagdo com os debates académicos e politicos

sobre esses temas na Africa do Sul mais atual.

II- Panorama da Cidadania Sul-Africana no Século XX

Considero sindnimos o que se convencionou chamar social citizenship e Estado
de bem-estar social, na medida em que as politicas publicas deste ddo substancia
econdmica e moral aquela (Marshall, 1992; Seekings, 2000; Cardoso de Oliveira, 2013).
Noutras palavras, equalizacio de renda, estimulo ao trabalho e ao lazer, protecdo a familia
e garantia de direitos individuais e politicos conformam uma versdo e experiéncia da
dignidade cidada como projeto de sociedade. Também considero em sinonimia as
categorias liberdade e cidadania, porque assim tem sido na historia europeia e sul-africana
dos conceitos (Marshall, 1992; Pocock, 1995; Dubow, 2011; Lage da Cruz, 2017).

Fundamental é compreender que, na Africa do Sul, demandas por fieedom traduzem

40O Congresso Nacional Africano (CNA), partido de Nelson Mandela, permanece identificado como o
grande responsavel pela ‘libertagdo’ - ou o fim do apartheid e a inauguragdo de um Estado democratico de
direito na Africa do Sul. A Alianca Democratica consolidou-se como segundo maior agremiagio nacional,
embora ainda identificada como um ‘partido branco’. Desde a democratizagdo, em 1994, a Alianga
Democrética foi o principal opositor do CNA. Com a perda de maioria parlamentar do partido de Mandela
nas elei¢des de maio de 2024, Congresso Nacional Africano, Alianca Democratica e partidos menores
formaram o chamado Governo de Unido Nacional.



direitos individuais, sociais e coletivos similares aos praticadas por welfare states em sua
diversidade ao norte e ao sul (Esping-Andersen, 1990; Ferguson, 2015).

Uma luta centenaria desenvolveu-se na Africa do Sul em torno de
liberdade/cidadania (Seekings, 2000, p.386). Alids, o estado de bem-estar sul-africano
antecede a democratizacdo em setenta anos. (Button et al., 2018; Moore e Seekings,
2019). A partir de meados de 1920, as populagdes brancas e, em menor medida, as pardas,
beneficiaram-se de politicas publicas em educagdo, satde - incluindo satde mental - e
habitacdo (Seekings e Moore, 2013, pp.3-4). Provisdes financeiras para desemprego,
doenca e um sistema de pensdes sociais ndo contributivas direcionadas a criangas e idosos
estabeleceram-se em 1937. No interior da zona de influéncia intelectual e politica
britanica, parte das elites sul-africanas adotou e adaptou o New Liberalism em seu cambio
do laissez-faire novecentista para a reforma social (Seekings, 2000, p.388).

O desfrute de um padrao de vida decente permaneceu reservado aos sul-africanos
brancos e pardos entre os anos 1920 e o inicio dos anos 1940. Com a publica¢do da Carta
do Atlantico’, uma agenda mais generosa ganhou impulso. Um Comité de Seguranga
Social formou-se em 1943 e, no ano seguinte, as pensdes para idosos foram estendidas a
negros e indianos. Em 1946, o seguro-desemprego também beneficiou alguns setores
dessas populacdes. Usada cuidadosamente, a linguagem da cidadania e da seguranga
social universalista teve destaque nos debates publicos (Seekings, 2000, p.399). O
cartismo, entendido como um modelo de reivindicacdo centrado em declaracdes de
direitos (Dubow, 2011), fundamentou a retérica politica da elite negra e suas institui¢des

de massa.

No6s, o povo africano da Unido da Africa do Sul, exigimos urgentemente a
concessdo de plenos direitos de cidadania, como sdo desfrutados por todos os
europeus na Africa do Sul (ANC, 1943).

O que devemos entender pelas demandas de cidadania do Congresso Nacional
Africano? A luta internacional contra o fascismo falou a linguagem dos direitos
democraticos. Os sul-africanos negros exigiam nada menos que liberdade dentro de sua
nagado - outro termo crucial entre eles (Dubow, 2011). Liberdade e cidadania significavam
direitos classicos ou civis, como ir e vir, propriedade e igualdade perante a lei. Também
compreendiam as chamadas franquias politicas, como o direito ao voto. Acima de tudo,

a Carta do Atlantico (CA., 1943) e o espirito dos tempos (Dubow, 2011) também

5 O documento anuncia os compromissos politicos e sociais de Estados Unidos e Gra-Bretanha uma vez
que terminasse a Segunda Guerra.



prometiam o fim da privagdo ou o reconhecimento de que a liberdade permanece
dependente do bem-estar economico (Seekings, 2000). Em uma palavra, os sul-africanos
negros também falavam o idioma da cidadania social, como Marshall (1992) resumiu o

direito de viver uma “vida civilizada”.

Exigimos para os africanos:

igualdade de oportunidade para se engajar em qualquer ocupacdo,
comércio ou industria, para que esse objetivo seja plenamente realizado,
devem ser fornecidas instalagdes para a educagdo técnica e universitaria dos
africanos, para que possam entrar em ocupagdes qualificadas,
semiqualificadas, profissdes, servigos governamentais e outras esferas de
emprego |...]

que o trabalhador africano seja segurado contra doenga, desemprego,
acidentes, velhice e todas as outras deficiéncias fisicas decorrentes da natureza
de seu trabalho (ANC, 1943).

O Congresso Nacional Africano, ja uma organizagdo politica de massa, ansiava
por igualdade civil, educac¢ao, melhores empregos e assisténcia social em dinheiro — ou
seja bolsas (grants). Entdo, como agora, muitos sul-africanos preferiam empregos a
bolsas. Isso ndo significa que desejem qualquer emprego em troca de qualquer
remuneragdo. Alguns optam por ndo trabalhar, particularmente quando se trata de postos
servis (Atkins, 1994; Seekings e Moore, 2013, p.5; Seekings e Nattrass, 2015, p.75).
Considerando a resposta do CNA a Carta do Atlantico, sua retérica e enumeracao
cardinal, os africanos ansiavam primeiramente por empregos qualificados e
semiqualificados e, por ultimo, protecdo estatal contra o desemprego, a velhice ¢ a
eventual incapacidade de trabalhar.

Os documentos historicos do Congresso Nacional Africano constituem uma
excelente fonte de informacao sobre o valor ou ética do trabalho entre as populagdes
negras do pais. A Carta da Liberdade, marco de demandas democraticas, trata do tema
em termos de "direito e dever de trabalhar" (Blackpast, 2009). Ora, o CNA fora fundado
para "educar o povo Bantu sobre seus direitos", "defender sua liberdade" e "propagar o
evangelho da dignidade do trabalho" (ANC, 1919). Um século depois, essa pedagogia
cidada parece ter sido realizada. A luta histdrica por direitos e liberdade intercalou-se com
a luta pelo trabalho digno e constituiu um povo orientado para a liberdade e o labor
(Dubow, 2011; Lodge, 2011). Com efeito, a maioria dos sul-africanos compartilha uma
economia moral do trabalho (Fouksman, 2020). Esta categoria e experiéncia cotidiana
representa uma fonte tltima de "valor material e moral" (Dubbeld, 2021, p.12).

Noutras palavras, o trabalho digno consiste no nucleo histdérico das demandas de

emancipagdo econdmica (social citizenship) da maioria negra na Africa do Sul. Isso ndo

4



significa que a relevancia da assisténcia em dinheiro lhes tenha passado despercebida.
Mesmo os governos do apartheid pagaram pensdes aos africanos negros e idosos, embora
em valores muito inferiores aqueles a que os brancos faziam jus. Entre as décadas de 1970
e 1990, no entanto, os valores das pensdes para idosos foram gradualmente assemelhados
e os gastos publicos com servigos sociais para os africanos aumentaram. Infelizmente, o
passado de pleno-emprego ndo mais existia. As vésperas da democratizagdo, duas
décadas de estagnagdo e mudanca tecnoldgica elevaram a taxa de desemprego a 20%.
Apesar desse quadro, Nelson Mandela disputou a presidéncia com um manifesto
eleitoral que prometia uma "vida melhor para todos" (ANC, 1994). O que isso poderia
significar? Uma era nova, porque inspirada por um sentido amplo de "esperanga" e

"liberdade", mas também com prioridades especificas.

Os milhdes de pessoas sem emprego estardo no topo da agenda do governo
do ANC. Ao estabelecer uma economia dindmica e em crescimento,
utilizaremos varios meios para criar mais empregos e oportunidades (ANC,
1994).

Em vez disso, o partido governante optou por reformar o sistema nacional de bem-
estar. Em 1996, foi lancado o Comité Lund de Apoio a Crianga e a Familia. Um ano
depois, o oOrgdo propds substituir o subsidio de manutengdo® por um programa de
transferéncia de renda muito mais amplo e eficaz em termos de custo: a bolsa de apoio as
criangas (child-support grant). Francie Lund, cientista e assistente social, além de
presidente do Comité de Apoio a Crianga e a Familia, definiu-o nos seguintes termos:

Um comité amplamente 'de esquerda’, com fortes compromissos com a
intervencao estatal como uma forma de abordar tanto os niveis gerais de

desigualdade na sociedade quanto a posi¢ao particular de mulheres e criangas
(Lund, 2008, p.25).

A maioria de seus integrantes sabia que o mercado, ou melhor, um mercado
distorcido, ndo poderia ser eficaz no combate a extrema pobreza, de modo que o Estado
retinha funcdo distributiva insubstituivel (2008, p.26). A medida que a transi¢io para a
democracia prosseguiu, no entanto, a nova elite politica e burocratica arrefeceu o
entusiasmo pela provisdo estatal e manteve a retorica do bem-estar pela via do
desenvolvimento (2008, p.1). Bolsas e pensdes manteriam a natureza residual, ao passo

que o crescimento econdmico e a criagdo de empregos deveriam conduzir todos a vidas

® Uma modalidade de transferéncia de renda a mies solteiras, que contava, em meados da década de 1990,
com apenas quatrocentas mil beneficiarias, isto é, 1% da populagdo sul-africana.



melhores (Button et al., 2018, p.605). Ocorre que o oposto se deu: bolsas, e ndo o trabalho,
tornaram-se os meios de subsisténcia para milhdes (Seekings e Nattrass, 2015).
Decorridos trinta anos da democratizacado, as estatisticas oficiais indicam, grosso
modo, o seguinte: 17 milhdes de sul-africanos trabalham; 11 milhdes permanecem
“economicamente inativos” 7; 13 milhdes de criangas (e suas cuidadoras®) beneficiam-se
da bolsa de auxilio as criangas’; quatro milhdes de pessoas sdo assistidos pela pensédo para
idosos e, um milhdo, pela pensdo para pessoas com deficiéncia!’. Em termos agregados,
o pais destina 3,6% do PIB a transferéncia de renda - valor superior ao de qualquer pais
de renda-média. Apesar disso, 20% dos sul-africanos ainda vivem abaixo da linha
pobreza. Por fim, parte expressiva da populacdo nacional considera que o trabalho
dignamente remunerado, e ndo a assisténcia social em dinheiro, constitui a forma
moralmente correta e desejavel de reproducdo social — tema de que passo a tratar em

perspectiva etnografica.

III - Trabalho e Transferéncia de Renda entre Interlocutores Afiicans

What are rights for you?
Imani: My right is to have a job.

Nesta se¢do, apresento trechos de conversas informais e entrevistas que tenho
conduzido na Africa do Sul desde 2015. A partir de entfio, iniciei um didlogo com
moradores de areas populares sobre concepc¢des de cidadania (Cardoso de Oliveira,
2013). Meus interlocutores sdo gente negra desempregada, subempregada ou beneficiaria
de programas de transferéncia de renda — sobretudo a bolsa de apoio as criangas ou a
pensdo para idosos. A epigrafe veicula trecho de uma conversa, em 2016, com uma
mulher de cinquenta anos de idade, residente numa ocupac¢ao informal em Pretoria e que
sobrevivia mediante auxilios em dinheiro, comida e pequenos servigos a vizinhos. Como

procurei indicar na se¢do anterior, o trecho expressa a consciéncia aguda de que trabalho

7 Disponivel em https://www.sanews.gov.za/south-africa/sa-unemployment-rate-

increases#:~:text=The%20Quarterly%20Labour%20Force%20Survey,the%20first%20quarter%200f%20

2024. Acesso em 11 de julho de 2024.

8 A bolsa de auxilio as criangas é paga aos chamados primary caretakers. Homens nessa condi¢do podem
recebé-la, mas a grande maioria de beneficiarios do programa sdo mulheres, particularmente maes e avos.
° Disponivel em: http://childrencount.uct.ac.za/indicator.php?domain=2&indicator=10. Acesso em 11 de
julho de 2024.

10 Disponivel em: https://static.pmg.org.za/SASSA 2022-23 ANNUAL_REPORT.pdf. Acesso em 11 de
julho de 2024.




e direitos, isto ¢, trabalho e liberdade/cidadania, se entrelagam como principal padrao
normativo entre meus interlocutores no pais.

O trabalho como direito e dever prepondera no discurso popular, mas ndo exclui
modalidades alternativas de compreensdao do universo de franquias inaugurado, apds
décadas de resisténcia e embate, pela recente democratizagdo sul-africana. Noutras
palavras, conquanto as aspiragdes da maioria sul-africana permanecam orientadas para o
trabalho como forma legitima, devida e desejavel de reproducgdo social, as politicas de
transferéncia de renda nalguma medida também reconfiguraram a consciéncia cidada de
meus interlocutores - particularmente dos mais novos, a geracao born free (nascida apos
o fim do apartheid). A seguir, apresento trecho de entrevista com uma jovem mae de 20

anos de idade e beneficiaria de duas bolsas de apoio as criancas.

O que ¢ liberdade para vocé?

Vicky: A liberdade... Porque eu tive escola de graga, tive um esquema de
alimenta¢@o na escola, tenho uma bolsa infantil de gra¢a. Eu vou onde quero
ir. Estou namorando onde quero namorar. Posso falar qualquer idioma que

quiser falar. Posso escolher qualquer presidente que eu quiser.

Em lingua inglesa, Vicky respondeu a minha pergunta nos seguintes termos: 7he
freedom... Because I got school for free, I had a feeding scheme at school, I have child
grant for free (grifo meu). Uma child grant for free significa o recebimento de um
dinheiro desvinculado do trabalho fora do lar. E um valor gratuito na medida em que néo
exige contrapartida além da criagdo dos filhos. Essa formula parece corresponder ao
inverso da nogio liberal de no fiee Iunch. Na Africa do Sul, a assisténcia social em
dinheiro ¢ conhecida pelo termo free money.

Estar, na condi¢do de mae, intitulada a dinheiro ‘gratuito’ e relacionar essa
prestagdo estatal ao conceito amplo de liberdade/cidadania diz muito sobre a consciéncia
de direitos entre os sul-africanos. Diz muito, mas nao tudo. Durante minha ultima estadia
em campo, entre outubro de 2019 e maio de 2020, tive a oportunidade de discutir a
categoria free money com interlocutoras ainda jovens, mas ndo tanto quanto a que citei
acima. Perguntei, por exemplo, a uma mae de 30 anos se estava satisfeita com o valor da
bolsa de auxilio as criangas, e ela firmou: “sim, posso dizer estou contente, porque nao
trabalhei por isso. E um dinheiro gratuito [for fiee]. A'! governo estd ajudando onde
pode”. Observei que ela ndo soava muito feliz, e ela assentiu nos seguintes termos: “sim,

o valor € pequeno, mas ndo posso dizer que ¢ pequeno”.

'No original: government is helping where she can.



Minha interlocutora também goza de liberdade de expressdo, de modo que pode
(e disse, literalmente) que o valor da bolsa ¢ insuficiente. Em sendo assim, sua segunda
assertiva pode ser mais bem compreendida na seguinte reformulacdo: ‘sim, o valor ¢
pequeno, mas nao posso ou ndo devo reclamar’. Por que ndo? Porque o valor da bolsa de
apoio as criangas, embora pequeno, ndo exige contrapartida em trabalho fora do lar. Nesse
sentido, a ideia de free money ndo veicula apenas a consciéncia de que
cidadania/liberdade também se realiza via transferéncia de renda, mas igualmente que a
qualidade gratuita, isto €, ndo reciprocada dessa politica implica limites, reconhecidos por
seus destinatarios. Nao me parece demasiado dizer que algo da formula liberal do no free
Iunch ecoa na modéstia cidadd de minhas interlocutoras. E como se elas dissessem:
‘compreendo que um almogo gratuito ndo seja um banquete’.

Ha formulas melhores que a liberal para entender as perspectivas locais sobre
trabalho e free money. Perguntadas, em uma entrevista conjunta, sobre as razdes por que
preferiam um trabalho a bolsa de auxilio as criangas, duas outras interlocutoras afirmaram
o0 seguinte:

Amahle: E o0 nosso dinheiro.
Omkhulu: Vocé trabalha por esse dinheiro
Amahle: Vocé trabalha por isso, vocé ganha...

Ukhuna: Vocé acorda a cada manha...
Amabhle: Vocé ganha... Uvula ocha lekona.

Imediatamente apos pronunciar a ultima frase, Amahle, perguntou por meu diario
de campo. Ela queria traduzir a expressao que, em sua lingua materna (o IsiNdebele),

comunica o valor moral do trabalho.

Amabhle: Quero escrever algo agora, onde esta seu diario? Uvula ocha lekona:
voceé colhe onde planta!

Omkhulu: Sim! Vocé colhe, ¢ é melhor assim!

Amahle: E o seu sucesso... Vocé colhe onde planta.

Omkhulu: E isso o mantém em movimento. Nao importa se precisa acordar
as quatro da manha.

Amahle: E a sua vida. E ndo importa como vocé gasta o dinheiro. E o seu
dinheiro!

Omkhulu: E o meu dinheiro!

Mediante a formula colher onde se planta, as duas interlocutoras comunicaram-
me a relevancia da nocdo de mérito, expresso no desempenho profissional. O desejo de
sucesso, a colheita proveitosa seguida ao bom plantar, sugere a ideia de achievement
(Honneth, 1995). H4, no entanto, mais que reconhecimento e remuneragao pelo exercicio

das capacidades laborais. Quando Amahle afirmou — “E a sua vida, ndo importa como



vocé gasta o dinheiro!” —, sendo prontamente replicada por Omkhulu — “E o meu
dinheiro!” -, as duas mulheres possivelmente se referiam ao fato de que as beneficiarias
das bolsas de apoio as criangas permanecem sob escrutinio publico, particularmente no
que concerne a forma como gastam a renda (Button et al., 2018).

Ha muita suspeicdo a respeito do emprego que as maes sul-africanas dao a bolsa
de apoio as criangas. Sobram rumores e acusacdes de que essas mulheres se comprazem
em gastos supostamente flteis, como corte de cabelo, bebidas alcodlicas e crédito para
celular. Discursos dessa natureza ouvem-se ndo apenas entre camadas brancas, abastadas
e conservadoras. O ex-presidente Jacob Zuma, por exemplo, certa vez afirmou que jovens
maes eram irresponsaveis e nao destinavam adequadamente o valor da bolsa de apoio as
criangas. Para o entdo chefe do Executivo, tratava-se de uma espécie de fraude ao sistema
de seguridade social. Uma vez que a legislagdo do pais ndo determina ou proibe os gastos
em que beneficiarias podem incorrer, esse tipo de juizo ndo faz sendo prolongar um
historico obsessivo de preconceito e desdém pelos habitos de consumo, reais ou
imaginarios, das populagdes negras na Africa do Sul (Dawson, 2023b).

Assim como a liberdade de gastar como lhes aprouver, minhas interlocutoras
também desejam mais dinheiro. Noutras palavras, elas tanto reconhecem que dinheiro
gratuito dificilmente poderia ser abundante, o que chamei moderagdo cidada, quanto
anseiam por remuneracdo decente, capaz de atender as suas e as necessidades de suas
criangas. E por essa razdo que as interlocutoras citadas acima soavam particularmente

assertivas ao afirmarem o seguinte:

Omkhulu: E por isso que eu sigo dizendo: eles deveriam cancelar essa bolsa.

Amahle: e abrir trabalhos.

Omkhulu: Sim, cancelem!

Ukhuna: Criem trabalhos para nés!

Omkhulu: Criem trabalhos para nés! Isso [o valor da bolsa] significa que eu
ndo preciso de nada? Eu apenas preciso de U$ 30 por crianca? E o que mais?
Isso ¢ tudo? Nao! E eu?

Isso ndo significa que prefiram qualquer trabalho e qualquer remuneracdo a
assisténcia social em dinheiro. Quando realizado para terceiros, o trabalho doméstico, por
exemplo, ¢ expressamente rejeitado por algumas interlocutoras. Trata-se ndo apenas de
uma func¢do mal remunerada, mas, igualmente, percebida como insignificante € mesmo
servil. Keletso Atkins (1994) ha muito delineou os contornos gerais da ética de trabalho
das populacdes negras da regido, ressaltando que empregos domésticos sempre lhes

suscitaram alguma aversdo. Diferentemente dos cuidados com o proprio lar, a fungao



doméstica para outrem tende a ser classificada como subordinacao ofensiva ao senso local
de “autonomia” (Atkins, 1994).

Pesquisas recentes confirmam que o trabalho, mas ndo qualquer trabalho,
constitui um valor proeminente entre o sul-africanos (Seekings e Nattrass, 2015;
Fouksmann e Dawson, 2021; Dubbeld, 2021), o que contraria o cliché colonialista de que
essas populagdes precisariam ser convertidas a uma “vida til” (Ashforth, 1990). Ao
notar-se, porém, o desgosto e a franca evitacao de atividades servis (Atkins, 1994), tem-
se algo mais. Na medida em que garante um minimo liberdade economica (Graeber
2020), a bolsa de apoio as criancas permite a minhas interlocutoras sobreviver com
recursos parcos, mas preferiveis ao que obteriam mediante trabalhos indesejaveis.
Também no Brasil, programas de transferéncia de renda constituem recurso de ultima
instancia contra o exercicio de profissdes socialmente desvalorizadas, como o trabalhar
“em casa de familia” (Rego e Pinzani, 2013). Numa longa entrevista com outra
beneficidria da bolsa de apoio as criangas, tive oportunidade de discutir as profissdes que

desejava ou ndo desejava.

Qual trabalho vocé nao gostaria de exercer?
Thabisa: Faxina.

Faxina?

Thabisa: Sim, e lavar pratos. Ah, trabalho domésticos... Nao quero
ninguém mandando em mim: ‘faga isto, faca aquilo’. Gosto de fazer as
coisas por mim mesma.

Em outro excerto da entrevista, Thabisa afirmou: “se me vir em Pretoria fazendo
trabalhos domésticos, sera algo forcado™. A possibilidade de preservaciao da autonomia e
do senso de dignidade de minha interlocutora decorre inteiramente da existéncia da bolsa
de apoio as criangas. Entdo desempregada, ela sobrevivia com cerca de U$ 60, valor
recebido por duas filhas. Como estas moravam com as avos - um arranjo familiar muito
comum na Africa do Sul — Thabisa conseguia suprir suas despesas basicas de alimentagdo
e moradia. Levava uma vida muito modesta, mas preferivel ao exercicio de fungdes
indignas, porque lastreadas em relagdes do tipo senhor-servo, logo unfree (Atkins, 1994;
Coser, 1973).

Thabisa gostava de trabalhar como cuidadora de idosos ou administradora de

boteco (shebeen'?). Durante um periodo prospero de sua vida, ela quase completara o

12 Em espagos populares na Africa do Sul, muitos desses pequenos bares ndo tem autorizagdo legal para
funcionar, mas constituem espagos de sociabilidade muitissimo tradicionais.
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curso técnico de cuidado com idosos. Teve experiéncia profissional com uma senhora de
origem grega, com quem construiu um forte vinculo afetivo. E possivel que a memoria
dos longos anos que vivera com sua avd lhe tenha ampliado a desejabilidade dessa
atividade. A infancia lapidara a sensibilidade de Thabisa para as alegrias e dificuldades
da velhice. Cuidar de grandmothers (ou gogos, como mulheres mais velhas sdo
carinhosamente conhecidas) inspirava-lhe um prazer (enjoyment'*) especialissimo.
Desejava esse trabalho “com todo [seu] corag¢ao”.

Ap6s cuidar da senhora grega, Thabisa gerenciou um bar, para o filho desta. A
disposi¢do de minha interlocutora para atender sua clientela — composta, sobretudo, por
seus vizinhos num bairro popular - era tamanha, que chegava a receber U$100 como
remunera¢do semanal, o equivalente a mais de trés bolsas mensais de auxilio as criangas.
Gana, competéncia e sucesso incutiam-lhe um poderoso senso de satisfacdo e
empoderamento, um prazer derivado da condi¢gdo de mulher de negdcios: “sou uma
mulher; sei como fazer dinheiro”. Thabisa experimentara, como shebeen woman, a
satisfagdo de exercer suas energias criativas'* com maestria, vigor e reconhecimento. O
sentido liberdade e esperanca que disso resulta €, ou deveria ser, razdo e consequéncia

essenciais do trabalho!'> e - por que ndo? - da cidadania.

IV — Consideragoes Finais

Chamei a esta comunicagdo Liberdade, trabalho e transferéncia de renda: dilemas
da cidadania (e da economia-politica) na Africa do Sul. Ora retomo aspectos historicos e
etnograficos dessas nogdes e indico em que medida seu atual equacionamento na Africa
do Sul constitui um dilema (Cardoso de Oliveira, 2011). Com efeito, acredito que as
politicas publicas do pais ainda ndo encontraram um balango satisfatorio entre
transferéncia de renda e a provisdo de trabalho. Por um lado, o nucleo histérico da
cidadania identifica-se ao provimento das necessidades materiais e pessoais pelo labor.
Neste concentram-se o desejo e o sentido de corre¢do moral da maioria dos sul-africanos,

empregados ou desempregados. Por outro, a demanda local de trabalho segue deprimida

13 Quando lhe perguntei por que desejava trabalhar novamente como cuidadora de idosos, Thabisa
simplesmente respondeu: because I was enjoying.

14 Graeber (2001, p.55) define o trabalho como human being’s capacity to transform the world, their powers
of physical and mental creativity.

15 Cf. Alfred Marshall (1920, p.54;164).
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ha cinco décadas, razdo por que as politicas de transferéncia de renda constituem
praticamente a Unica resposta oficial aos problemas da pobreza e da desocupagao.

A Africa do Sul tem a maior taxa de desemprego do mundo: 33% da for¢a de
trabalho total. Entre a populagdo jovem, esse numero alcanga 45%!6. Pesquisadores
argumentam que esses niveis de desocupagdo nao decorrem somente da financeirizagao
da economia, mas, também, da profunda reestruturagdo das tecnologias produtivas.
Mesmo em periodos de algum crescimento, o chamado capitalismo pds-fordista ou
neoliberal na Africa do Sul ndo tem conseguido ampliar a demanda agregada de trabalho
(Ferguson, 2015; Ferguson e Li, 2018). Essa situagdo deixa a maioria dos sul-africanos
numa condi¢do a que Dawson (2023b) chama un(der)employment, isto ¢, entre o
desemprego e o trabalho precario. A conversdo de trabalhadores potenciais em mao-de-
obra excedente ofende as normas e expectativas populares sobre direitos e deveres'’. Em
resumo, uma economia-politica de baixo trabalho viola a economia moral dos sul-
africanos (Fouksman, 2020).

Até a década de 1970, as politicas de transferéncia de renda desempenharam, na
periferia e no centro do capitalismo, fungdo residual. Na Africa do Sul, a populagio negra
beneficiou-se dessas politicas sobretudo a partir de 1980, tendo havido expansdo
exponencial da assisténcia social em dinheiro ap6s os anos 2000 (Seekings 2000; Lund,
2008). Embora o Estado sul-africano hoje desembolse quase vinte milhdes de bolsas —
sobretudo para mulheres, criangas, idosos e pessoas com deficiéncia — a populagdo adulta
e majoritariamente masculina segue desassistida. Conquanto muitos se beneficiem
indiretamente dos programas de transferéncia de renda, a situacdo permanece
insustentavel: cerca 20% dos sessenta milhdes de sul-africanos vivem abaixo da linha de
pobreza.

Ocorre que ndo apenas a privagao econdmica decorre da desocupacao. Na medida
em que o trabalho pode (e deveria) consistir numa fonte de prazer e realizagao pessoal
(Marshall, A., 1920; Graeber, 2020), a falta disso pode implicar uma existéncia
desgostosamente letargica e incompleta. Interlocutores sul-africanos tém-me indicado
que o desemprego ¢ uma condi¢do profundamente tediosa, logo um mal-estar quotidiano

(Marshall, A., 1920, p.54). Nao ¢ preciso ir tdo longe quanto Polanyi (1947), ao definir a

16 Disponivel em: https://www.statssa.gov.za/?p=17266. Acesso em 10 de julho de 2024.
17 Também contraria o entendimento popular de que ao Estado cumpre garantir trabalho a todos
(Fouksmann e Dawson, 2023).
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humanidade pelo trabalho!®, para aquiescer em que a impossibilidade de exercicio das
energias criativas e, portanto, da capacidade criar e recriar o mundo (Graeber, 2001),
limita o escopo da satisfacdo pessoal. Isso pode ser tdo mais frustrante e desprazeroso
para populacdes educadas nas virtudes do trabalho como fonte de valor moral e material
(ANC, 1919; Dubbeld, 2021).

Em todas as elei¢des presidenciais que se seguiram ao fim do apartheid, os
partidos sul-africanos prometeram criar postos de trabalho. No pleito de maio de 2024,
tanto o Congresso Nacional Africano quanto seu entdo oponente, a Alianca Democratica,
estabeleceram o emprego como prioridade. Pela primeira vez, no entanto, ambas as
agremiacdes propuseram expandir o sistema de seguridade social mediante a introdugao
da chamada renda minima — basic income grant'®. Como indicado, esse beneficio social
atingiria a populac¢do adulta, ¢ majoritariamente masculina, ndo atendida pelas atuais
politicas de transferéncia de renda. Em linguagem bem conhecida pela gente comum e
por veiculos de comunicagdo, trata-se de implementar uma nova modalidade de free
money?’. Pesquisadoras afirmam que a proposta de renda minima conta com o apoio da
maioria dos sul-africanos, embora ndo se trate de adesdo inequivoca e entusiasmada
(Dawson e Fouksman, 2023).

Por mais de um século, as organizagdes para a emancipacgdo African basearam-se
num vinculo moral profundo entre liberdade e trabalho. A militancia por essa forma de
cidadania forjou uma consciéncia nacional proletaria (Dubow, 2011; Barchiesi, 2011).
Processos historicos dessa magnitude subjetiva, isto €, que se enraizam nos sensos mais
elementares sobre o que ¢ ser uma pessoa de valor e ter uma vida significativa (Dubbeld,
2021; Fouksmann, 2020), levam muito tempo e luta para serem feitos e transformados
(Thompson, 1966; 1978). Concepgdes sobre o mérito individual e as formas comuns do
bem-viver sedimentam-se em padrdes coletivos a respeito do € que correto, adequado,
justo e, vale incluir, prazeroso na vida social (Cardoso de Oliveira, 2022 a e b; Karsenti,
2012). Nao se criam ou alteram, da noite para o dia, o imaginario social, suas normas

quotidianas (Dawson e Fouksmann, 2020) e o potencial de contentamento que encerram.

18 Faco referéncia as seguintes afirmagdes de Karl Polanyi sobre o processo de comodificagdo do trabalho
e da natureza: The true scope of such a step can be gauged if we remember that labor is only another name
for man, and land for nature. The commodity fiction handed over the fate of man and nature to the play of
an automaton running in its own grooves and governed by its own laws (1947, p.199).

19 Disponivel em: https://cdn.da.org.za/wp-content/uploads/2024/02/16143750/DA-Election-Manifesto-
2024.pdf. Acesso em 9 de julho de 2024.

20Disponivel em: https://www.theguardian.com/world/article/2024/jun/08/free-money-south-africa-floats-
universal-basic-income-for-all. Acesso em 9 de julho de 2024.
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Enquanto for assim, liberdade, trabalho e transferéncia de renda permanecerdo temas de
interesse maior - e delicada articulagdo - nos debates sobre cidadania e nas formas com

que esta é vivida, concebida e problematizada na Africa do Sul.
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