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RESUMO

A inseguranca alimentar (IA) refere-se a falta de acesso regular e seguro a alimentos
nutritivos em quantidade e qualidade suficientes para uma vida saudavel. Esse fenémeno
aflige também os universitarios, especialmente durante o periodo da pandemia da Covid-
19, em razdo da suspensdo das aulas presenciais e fechamento dos Restaurantes
Universitarios. Esta pesquisa tem como objetivo compreender os impactos da pandemia
na inseguranca alimentar de universitarios na Universidade Federal do Oeste da Bahia
(UFOB). Trata-se de uma pesquisa de mestrado em andamento, utilizando-se
metodologias qualitativas, tais como revisdo bibliogréafica e documental. O territério onde
essa pesquisa se insere, € marcado pela forte expansdo do agronegocio. No gque tange aos
universitarios, os Restaurantes Universitarios (RU) oferecem refeicdes acessiveis e
nutritivas aos estudantes, o que corrobora com a promog¢do da Seguranca Alimentar e
Nutricional. A suspensdo das aulas presenciais no periodo da pandemia de Covid-19 pode
ter gerado impactos negativos nas condi¢6es alimentares dos estudantes, muito embora a
instituicdo tenha oferecidos auxilios em forma de pecunia para os alunos em maiores
condicdes de vulnerabilidade. Nesse contexto, é necessario maior atencdo as politicas
publicas no ambito da alimentacdo, inclusive, com articulagdo com restaurantes
universitarios, para fornecimento de alimentos in natura adequados e saudaveis.
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INTRODUCAO

A inseguranca alimentar (IA) refere-se a falta de acesso regular e seguro a
alimentos nutritivos em quantidade e qualidade suficientes para uma vida saudavel.
Segundo ultimos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
PNADC/IBGE de 2023, cerca de 27,6% da populacéo brasileira enfrenta algum grau de
inseguranca alimentar (Ferreira, 2024). Esse dado mostra uma melhora nos parametros
da fome, apds o Brasil chegar a marca de 58,7% de pessoas em situagdo de IA no periodo
da pandemia de Covid-19 (Rede Penssan, 2022).

Esse fendmeno aflige também os universitarios, especialmente durante o periodo
da pandemia de Covid-19. Em 2020, visando controlar os efeitos da crise sanitaria, foi

necessario a adocao de algumas medidas para contengdo do virus, tais como o isolamento
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social, que imp6s a suspensado das aulas presenciais nas escolas e universidades, além da
interrupcdo das atividades dos restaurantes universitarios, que pode ter afetado as
condicdes alimentares desse publico.

Esta pesquisa concentra-se regido oeste da Bahia, especificamente nos estudantes
da Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB), institui¢do criada em 2013, fruto de
uma politica de interiorizag&o do ensino superior. O fendmeno da interiorizagdo tem como
objetivo promover o acesso a educacao superior em regides afastadas dos grandes centros,
reduzindo as desigualdades regionais e ampliando as oportunidades no ambito da
educacéo para a populacao.

O territério onde essa pesquisa se insere é marcado pela forte expansdo do
agronegocio. Segundo a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
(SEI), 93% da producéo agropecudria no territério é de origem ndo familiar, mostrando a
expansao desta atividade econémica na regido (Bahia, 2021). Além disso, o Oeste da
Bahia é responsavel por 89,9% da produgdo de grdos e 3,3% do montante nacional,
registrando recorde na producéo de soja e milho na safra de 2022/2023 (Aiba, 2024).

O agronegdécio pode aprofundar desigualdades na regido, em razdo da maior
concentracdo de terras aos grandes produtores, bem como pelo aumento dos precos de
custo de vida nas cidades, especialmente com moradia e alimentagéo, contribuindo com
expulsbes da populagdo com menor condicdo socioecondmica.

Esta pesquisa constitui parte integrante de uma pesquisa de mestrado em
andamento, que tem como objetivo compreender os impactos da pandemia na inseguranca
alimentar de universitarios na Universidade Federal do Oeste da Bahia. No presente
trabalho, foi utilizado dados preliminares referentes as analises bibliograficas e
documentais relacionadas a tematica.

As pesquisas bibliograficas foram feitas através da Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertagdes (BDTD), buscando por meio dos descritores ‘“evasao”,
“universitarios”, “permanéncia”, “alimentacdo”, “seguranca alimentar” e “pandemia”,
utilizando ‘and’ como operador booleano. Além disso, foram pesquisados também artigos
cientificos sobre a tematica em periddicos na plataforma SciELO. Foram incluidos
estudos em portugués e inglés, que fossem desenvolvidos no Brasil, publicados entre
2020 e 2023. As buscas foram realizadas no més de janeiro de 2024, onde foram
encontradas quatro dissertaces de mestrado e dois artigos cientificos.

As pesquisas documentais foram realizadas por meio de documentos

institucionais da UFOB, tais como Relatorios de Gestdo, Relatorios de Autoavaliacéo
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Institucional, além de politicas institucionais, pareceres e diretrizes pertinentes a tematica.

Todos os documentos foram retirados do site oficial da Universidade.

BARREIRAS: ENTRE CAMPOS E CAMPUS NO OESTE DA BAHIA

A regido Oeste da Bahia esta situada as margens do Rio S&o Francisco, um dos
principais do Brasil e do Nordeste, apresenta uma populacdo aproximada de mais de 700
mil habitantes e abrange cerca de 32 municipios, sendo Barreiras considerada a cidade-
polo (IBGE, 2023; Luz; Andrade, 2010).

A base econdmica da regido é essencialmente a agricultura e comércio. Na década
de 1980, com a chegada de produtores oriundos de outras partes do pais, interessados em
explorar esse potencial introduzindo a agricultura comercial, houve uma radical e
significativa mudanga da realidade econdmica e produtiva da regido, destacando-se a
grande producdo de soja e algodao (Luz; Andrade, 2010).

Cardoso (2015) evidencia que a evolugdo historica da cidade de Barreiras é
marcada por trés momentos. O primeiro deles, entre os anos de 1891-1950, é marcado
pelo extrativismo vegetal (latex) e pelo transporte fluvial por barcas, que desenvolvia
fluxo de mercadorias para a regido. O segundo momento, entre os anos de 1950 até 1980,
é destacado a diminuicao do transporte fluvial, instalacdo de 6rgdos federais e a chegada
do 4° Batalhdo de Engenharia de Construcdo (4 BEC) para a construcdo de rodovias
federais e estaduais, além do investimento agricola e dos fluxos migratorios. No terceiro
momento, nos anos de 1980 aos dias atuais, houve modernizagdo e expansdo do
agronegocio e a instalacdo de multinacionais (Cardoso, 2015).

A partir dos anos de 1980, além da mudanca da populacéo rural para zona urbana,
0 namero de habitantes mais que dobrou na cidade de Barreiras em 10 anos, chegando a
84.683 moradores. O crescimento populacional se deve a acdo de diferentes agentes,
dentre eles o Estado — por meio dos subsidios designados ao desenvolvimento do
agronegocio e a ocupacao territorial — além dos proprietéarios fundiérios e a populagéo
(Nascimento, Brandé&o, Ferreira, 2020).

O fluxo migratorio para a zona urbana é desencadeado também pela mudanca na
forma de ocupacdo do solo, que acaba por promover a expulsdo dos pequenos
agricultores, que passam a residir nas cidades. Ademais, a chegada de novas empresas e
migracdo de profissionais também contribuem com o crescimento da urbanizacdo nas

cidades onde se desenvolve o agronegocio globalizado (Pequeno; Elias, 2015).



No entanto, nem todo mundo consegue usufruir do bem da urbanizagéo, e por
vezes acabam se instalando em locais periféricos, ocupagdes irregulares e loteamentos
clandestinos, carentes de alguns servigos como saneamento basico, coleta de lixo, e de
equipamentos publicos como escolas, postos de salde, situacdo observada nas cidades de
Barreiras e Luis Eduardo Magalhées, principais centros do Oeste da Bahia (Pequeno;
Elias, 2015).

Outro fator que contribuiu para o desenvolvimento da regido foi a expansdo do
ensino superior, pois, para aléem da sua importancia na agricultura e comércio, Barreiras
abriga a Reitoria e 0 campus Reitor Edgard Santos da Universidade Federal do Oeste da
Bahia, o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA), a
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), além de outras instituicdes da rede privada,
fato que concede a Barreiras o status de cidade universitaria.

A UFOB foi criada pela Lei n°® 12.825, de 5 de junho de 2013, apds um
desmembramento do campus da UFBA, denominado Instituto de Ciéncias Ambientais e
Desenvolvimento Sustentavel (ICADS/UFBA). A universidade possui atualmente cinco
campi, localizados nos municipios de Barreiras, Luis Eduardo Magalhaes, Bom Jesus da
Lapa, Barra e Santa Maria da Vitéria. Na cidade de Barreiras, sdo oferecidos 22 cursos
de graduacdo e dez Programas de Pds-graduacao scrito sensu.

A UFOB, juntamente com as demais universidades da regido, tem um papel
fundamental na inclusdo de novas pessoas no ensino superior, especialmente aquelas que,
por muito tempo, foram excluidas desse espaco. Segundo o Relatério de Gestdo da UFOB
de 2023, a universidade contava com 4821 discentes, sendo a maioria autodeclarados
negros (46,21% pardos e 12,92% pretos) e proveniente do ensino basico publico (75,1%)
(UFOB, 2024).

Esses dados reafirmam o papel social da universidade na inclusao de novos atores
sociais no ensino superior, especialmente nas instituicdes interiorizadas, por favorecer a
chegada de grupos historicamente excluidos desse espaco, apoiadas por outras politicas
publicas educacionais, tais como Sistema de Sele¢do Unificada (SiSU) e a Lei de Cotas.

No entanto, apesar da inclusdo, esses grupos podem estar enfrentando desafios
adicionais para a sua permanéncia na instituicdo. Entre os desafios mais significativos
esta o alto custo de vida na cidade onde a universidade esta localizada. Os universitarios
podem enfrentar dificuldades para cobrir despesas basicas, como moradia, transporte e

alimentacéo.



Além disso, o custo da alimentacdo pode limitar o acesso a alimentos de
qualidade, contribuindo para a inseguranca alimentar, onde os estudantes ndo tém acesso
constante a uma quantidade suficiente de alimentos nutritivos. Como resultado, muitos

acabam interrompendo seus estudos por ndo conseguirem se sustentar economicamente.

A INSEGURANCA ALIMENTAR NA UNIVERSIDADE

O Direito a Alimentacao esta garantido desde a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) de 1948 e, no Brasil, foi incorporado na Constituicdo Federal em
2010. O conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) estd relacionado a
protecdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

O conceito de SAN passou por alteracbes até chegar na forma como hoje é
concebido. A ideia de Seguranca Alimentar comeca a ser evidenciada no periodo da
primeira e segunda guerra, com foco na insuficiéncia de alimentos. Apos isso, a partir da
década de 1980, com a chamada Revolucdo Verde, houve uma mecanizacdo da
agricultura que se expandiu pelo mundo (Faqueti, 2019).

Mesmo com toda essa expansdo e investimento, a Revolugdo Verde néo trouxe

impactos positivos frente ao combate a fome, como bem descreve Faqueti (2019, p. 13):

Apesar da Revolugdo Verde ter gerado muito lucro para o agronegécio, nao
houve eliminagdo da fome, dando um novo sentido para SAN. Seguranca
Alimentar entdo, passou a ser relacionada com a garantia do acesso fisico e
econdmico de todas as pessoas a quantidades suficientes de alimentos de forma
permanente.

Nesse sentido, podemos perceber que, além do incentivo a producao de alimentos,
é essencial garantir o acesso a eles. Josué de Castro, definia a fome como um fenémeno
essencialmente social, produzido pelo préprio homem, sendo um produto direto do
subdesenvolvimento e diretamente atrelado a desigualdade e pobreza (Castro, 2022).

Para Manilgia (2009, p. 124) a Seguranca Alimentar enfrenta seu maior desafio
na exclusdo, pois, segundo a autora, “a fome origina-se, na maioria das vezes, na
desigualdade social, na concentragdo de rendas, no desperdicio, na exploragédo dos pobres,
nas guerras entre 0s povos, nas omissdes dos Estados”.

O conceito atual de SAN esta definido na Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e

Nutricional, promulgada em 2006, que classifica Seguranc¢a Alimentar como o direito de



todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais (Brasil, 2006).

Quando esse direito ndo € garantido, surge o conceito de Inseguranca Alimentar.
Este por sua vez, esta relacionado a violacdo do DHAA, que pode ocorrer pela escassez
de alimentos, pela falta de recursos financeiros para sua aquisicao, por uma alimentagéo
desequilibrada em valor nutricional, entre outras condi¢fes (Martins, 2021).

No contexto da pandemia de COVID-19, a situacdo alimentar tornou-se ainda
mais critica, revelando e agravando as desigualdades existentes, conforme mostra o
relatério da ONU publicado em 2023.

O impacto da pandemia da COVID-19 nas vidas e meios de subsisténcia foi
devastador, produzindo uma recessdo econdmica global que encerrou trés
décadas de progresso global na reducdo da pobreza, contribuindo para um
aumento estimado de quase 90 milhdes de pessoas enfrentando fome em
apenas um ano (de 2019 a 2020) (FAO/FIDA/OMS/PMA/UNICEF, 2023, p.
13, traducéo prdpria).

O Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia
da Covid-19 (Il VIGISAN) feito pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar (Rede PENSSAN) durante o periodo da pandemia trouxe dados
alarmantes, mostrando que apenas 41,3% da populacdo convivia em condicdes de
seguranca alimentar na época, mostrando que mais da metade da populacdo enfrentou
algum grau de inseguranca alimentar. Segundo o mesmo inquérito, 15,5% estavam
passando fome no Brasil, o que representa em nimeros absolutos mais de 33 milhdes de
pessoas (Rede PENSSAN, 2022).

Essa realidade de dificuldades alimentares reflete uma profunda desigualdade
social e econdmica que afeta diversos segmentos da populacédo, dentre eles os estudantes
universitarios. Muitos desses estudantes dependem de bolsas e auxilios fornecidos pela
universidade ou precisam buscar empregos para se sustentarem, fato também agravado
pela pandemia, levando a uma maior vulnerabilidade alimentar entre eles.

Com a suspensao das aulas presenciais nas Universidades durante a pandemia de
Covid-19, muitos estudantes voltaram as suas cidades de origem, enquanto outra parcela
continuou longe de suas familias. No contexto universitario, garantir uma alimentagédo
adequada pode ser um desafio, que perpassa 0 acesso a géneros alimenticios de qualidade,

como também a dificuldade de preparacdo das refeicdes.



Alguns estudos (Martins, 2021; Moura, 2022; Da Silva, 2022; Gomes, 2022)
apontaram situacdes dificeis nesse contexto ao estimar as condi¢des de inseguranca
alimentar entre esse publico durante o periodo pandémico. O indice de estudantes com
IA variou entre 50,5 a 84,3% entre as pesquisas, mostrando uma elevada prevaléncia
dessa problemética no publico estudantil.

Todos esses prejuizos podem estar ligados a interrupgdo do funcionamento dos
Restaurantes Universitarios, motivada pelas medidas de contencédo da disseminacdo do
virus. Este equipamento possui grande relevancia por oferecer refeicbes nutritivas e
saudaveis, com um preco mais acessivel a toda comunidade académica (Souza; Fava,
Cintra, 2023).

Para Harter et al. (2013, p. 38) o servico dos Restaurantes Universitarios possuli
impacto social que pode ser refletido em termos da saude dos estudantes, menores custos
de alimentacdo para alunos com condic¢Oes financeiras mais baixas, a0 mesmo tempo,
uma otimizacdo no tempo para os alunos que tém diferentes horarios de aula durante o
dia.

Além da disponibilidade dos RUs, o desmonte das politicas sociais inclusivas e
promotoras da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), tais como programas de
transferéncia de renda, de incentivo a agricultura familiar, o programa de alimentagéo
escolar, programa de aquisicdo de alimentos, entre outros, juntamente com as
desigualdades persistentes, agravou os impactos da pandemia, comprometendo o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada desse grupo de individuos.

No contexto do Oeste da Bahia, onde essa pesquisa se debruca, a Unica
universidade a dispor de um restaurante universitario € a UFOB, no campus de Barreiras,
que conta com uma instalacdo provisoria desde 2017. No ano de 2020, em virtude das
medidas de isolamento social, o funcionamento da unidade foi suspenso, retornando as
atividades somente em 2023.

E importante salutar que no periodo em que o restaurante se manteve fechado, a
Universidade disponibilizava um auxilio em forma de pecunia aos beneficiarios da
assisténcia estudantil no ambito do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES).

Embora ndo existam pesquisas nessa comunidade especifica, outros documentos
institucionais mostram uma insatisfacdo dos discentes quanto ao ndo funcionamento do
RU. Além do mais, o retorno das atividades equipamento, em 2023, é marcado por

mobilizacGes estudantis acerca do preco da refeicdo, considerado como elevado pelos
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discentes. A luta por um preco mais justo da alimentagdo no RU da UFOB é motivo de
manifestacdo até os dias atuais na instituig&o.

De acordo com relatos dos préprios discentes publicados no Relatorio de
Autoavaliacdo Institucional da UFOB nos anos de 2022 e 2023 (UFOB 2022; UFOB
2023a; UFOB, 2023b), a falta do RU comprometeu a qualidade da sua alimentacgdo, além
de se configurar como um elemento motivador para sua desisténcia da graduacao.

Nos relatérios de 2022, periodo em que o RU se encontrava fechado, no campo
destinado a elogios, criticas, sugestdes, que permitiam respostas subjetivas, foram
encontradas os seguintes relatos: “Falta o Restaurante Universitario”; “Volta do RU ¢
urgente”; “RU ¢ extremamente necessario na UFOB” (UFOB, 2022, p. 38-44; UFOB,
2023, p. 34-37)

Ja no Relatorio do semestre letivo 2023.1, marcado pelo retorno das atividades do
RU, os comentérios se baseiam nas queixas acerca do preco da refei¢do, que era no valor
de R$ 13,74. No relatorio, observa-se os seguintes relatos: “RU que ndo contempla a
comunidade com pregos acessiveis”; “Nao tenho 13,75 para pagar alimentacgdo, isso
dificulta a vida dos estudantes, a UFOB ¢ longe de restaurantes, pagar 13,75 ¢ invidvel”;
“questdes de RU que ndo contempla a comunidade com pregos acessiveis” (UFOB,
2023a, p. 34-37; UFOB, 2023b, p. 27-35).

Para os estudantes beneficiarios do PNAES, é disponibilizado um edital de
subsidio para as refeicdes. Uma parte desses estudantes recebe a gratuidade de uma
refeicdo diaria fornecida pelo RU, enquanto outro grupo € reembolsado em 70% do valor
pago no restaurante da instituicdo. Em 2023, foram disponibilizadas via edital 150 vagas
para gratuidade e 250 vagas para subsidio de 70%. No ano de 2024, foram
disponibilizadas 500 vagas para o subsidio.

Por isso, em se tratando de uma regido fortemente marcada pelo agronegocio, as
desigualdades intensificadas por essa atividade econémica refletem também no contexto
universitario, podendo afetar 0 acesso e a permanéncia de estudantes de diferentes origens
sociais, principalmente no que tange aos elevados custos de moradia, transporte e
alimentacdo. Portanto, € preciso enfatizar a importancia da assisténcia estudantil para
mitigar essas desigualdades, mesmo que, para muitos estudantes, esses programas nem
sempre séo suficientes.

Nesse contexto, um Restaurante Universitario acessivel, apoiado nas demais
politicas de assisténcia estudantil, € indispensavel para a promogdo da seguranca

alimentar de toda a comunidade universitaria, pois, por meio desses recursos, o direito a
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uma alimentacgdo saudavel e segura é favorecido, o que contribui para promocao da saude,

bem-estar académico e com a sua permanéncia no ensino superior.

CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma, é possivel identificar os danos causados pela pandemia de Covid-19
nas condicdes de Seguranca Alimentar e Nutricional dos universitarios. Da mesma forma,
¢ observa-se que os Restaurantes Universitarios acompanhados de politicas de assisténcia
estudantil exercem uma contribuicédo significativa na promogéo da direito & alimentacéao
adequada aos estudantes de ensino superior, bem como de toda comunidade universitaria.

Contextualizando com a regido inserida, onde o agronegdécio € frequentemente
exaltado como o grande motor da economia e responsavel por garantir a producdo de
alimentos em larga escala, observa-se a sua grande contradicdo: enquanto o agronegocio
bate recordes de producdo e exportacdo, as cidades enfrentam uma grave crise de
inseguranca alimentar.

A expansdo dessa atividade econdmica tem levado a um aumento significativo na
producdo de commaodities agricolas, como soja e milho, como é o caso do Oeste da Bahia.
Esse modelo de producéo, imerso a Idgica capitalista, prioriza o lucro e a eficiéncia, ndo
se traduz em beneficios diretos para a populacdo local, que continua a enfrentar
dificuldades no acesso a alimentos bésicos.

Por isso, como forma de garantir a seguranca alimentar da sociedade, é preciso
maior atencdo as politicas publicas no ambito da alimentacdo, bem como incentivo a
producdo agroecoldgica, aos quintais produtivos, aos campesinatos, inclusive, com
articulacdo com restaurantes universitarios, para fornecimento de alimentos in natura

adequados e saudaveis.
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