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A energia edlica surge no contexto do debate mundial sobre mudangas climaticas
como uma alternativa dentre as matrizes energéticas renovaveis que atenderia as
necessidades ambientais e do desenvolvimento. Nos tltimos anos temos acompanhado a
inser¢do e o crescimento acelerado da fonte edlica na matriz elétrica brasileira. Um
acimulo de fatores como, condigdes climaticas favordveis, investimentos publicos,
incentivos fiscais e flexibilizagdes de leis ambientais, favoreceu o crescimento do setor
edlico no pais. Atualmente, o Brasil ocupa o 6° lugar entre os paises produtores de energia
eblica, atras da China (1°), EUA (2°), Alemanha (3°), India (4°) e Espanha (5°)
(ABEEOLICA, 2022). Internamente, no ano de 2022 a energia edlica atingiu 13,4% de
participag@o na matriz elétrica, representando a segunda maior fonte energética do pais,
atras da fonte hidrelétrica que ocupa 54,1% da matriz elétrica (ABEEOLICA, 2022).
Dados da Abeedlica indicam que em 2019 havia 601 usinas instaladas no Brasil com mais
de 7 mil aerogeradores em operacdo, distribuidos em 12 estados. Dados do boletim da
Abeeolica de 2023 ja somavam 1.063 usinas instaladas e mais de 11 mil aerogeradores
em operagdo, nimeros que seguem em crescimento.

Comumente relacionada a uma fonte limpa, de baixo impacto, sustentavel e
impulsionadora do desenvolvimento local e regional, com forte discurso de
transformagdo econdmica e social, alinhado a responsabilidade ambiental, esses
empreendimentos surgem como salvacionistas das regides e das populagdes onde se
instalam. As propagandas de ofertas de empregos, renda fixa pelo arrendamento e
melhorias de vida para a populacdo local sdo aspectos frequentemente acionados por
6rgdos publicos, midia e especialmente pelo setor eolico, que tém ajudado no
convencimento da populagdo e potencializado a expansdo de projetos eolicos
especialmente, na regiao Nordeste.

A Regido Nordeste concentra quase 90% da capacidade e6lica instalada no pais

(EPE, 2020) e representa geracdo de 90,3%, proxima ao total do sistema nacional
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(ABEEOLICA, 2022). Em dados atualizados, os Estados brasileiro que mais produzem
energia edlica sdo: (1°) Rio Grande no Norte; (2°) Bahia; (3°) Piaui; (4°) Ceard; (5°) Rio
Grande do Sul; (6°) Pernambuco; (7°) Paraiba; (8°) Maranhao; (9°) Santa Catarina; (10°)
Sergipe; (11°) Rio de Janeiro e (12°) Parand. A geracao de energia edlica ¢ predominante
nas regides do Nordeste. Isso se deve a disponibilidade e qualidade dos ventos da Regido,
recurso principal requerido para a producao da energia edlica.

Em Pernambuco de acordo com o mapa de empreendimentos e6licos da Aneel
atualizado em 2023, ha 42 usinas edlicas em operagdo. De acordo com a distribui¢do por
regido no estado encontramos a seguinte configura¢do: 1 usina edlica na Regido
Metropolitana e 1 na Regido da Mata Sul, 4 usinas eolicas na Regido da Mata Norte; 3
usinas no Agreste, 21 complexos edlicos na Regido do Agreste Meridional, 5 complexos
hibridos (edlico e solar) na Regido do Sertdo de Itaparica e 7 complexos e6licos na Regido
do Sertdo do Araripe. 4 usinas encontram-se em construcao, 2 na Regido da Mata Norte
e 2 na Regido do Sertdo do Araripe e hé a projecdo de mais 12 usinas com constru¢ao ndo
iniciada na regido do Agreste Meridional (municipio de Buique). Conforme podemos
observar, os empreendimentos eo6licos estdo concentrados em areas do interior do Estado,
especialmente nas regides do Agreste Meridional e Sertdo. O mapa abaixo demonstra a
concentragdo dos empreendimentos edlicos, identificados pelos pontos vermelhos, na

Regido do Agreste Meridional.

Distribui¢ao de empreendimentos edlicos em Pernambuco

AGRESTE
MERIDIONAL

Fonte: ANEEL, 2023.



O boom da energia edlica no Estado aconteceu em 2014 com a chegada de grandes
empreendimentos na regido do Agreste Meridional. A imprensa local noticiou
amplamente o primeiro e maior complexo eodlico que chegava ao Estado pela empresa
cearense Casa dos Ventos Energias Renovaveis S.A. que, financiada pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDS, inaugurou ap6s um ano do inicio da
instalacdo o Complexo Edlico Ventos de Santa Brigida. Complexo composto por sete
parques eolicos com 107 aerogeradores, interligados a 92 quilometros de redes internas
de média tensdo, com operacdo iniciada em 2015 nas areas rurais dos municipios de
Caetés, Pedra e Parnarama, no Agreste Meridional pernambucano. Na mesma regido,
vizinho a este complexo, a mesma empresa iniciou ainda em 2014, a instalacdo do
Complexo Eolico Ventos de Sao Clemente, composto por oito parques com 126
aerogeradores distribuidos nas areas rurais dos municipios de Caetés, Pedra, Venturosa e
Capoeiras, com operagdo iniciada em 2016, interligados a 45 quilometros de linhas de
transmissdo que envolvem além de Caetés, mais 2 municipios, Garanhuns e Sao Joao,
onde se encontra a Subestacdo. Encontra-se também na regido o Complexo Edlico Serra
das Vacas, composto por 75 aerogeradores, distribuidos na area rural do municipio de
Paranatama, de responsabilidade das empresas PEC Energia e Companhia Hidroelétrica
do Sao Francisco (CHESF), que teve sua operagdo iniciada em 2015. Juntos, esses
empreendimentos ocupam grandes extensdes territoriais ¢ formam o maior complexo

edlico em operacao no Estado.

O acesso aos ventos passa pelo acesso as terras

A tecnologia utilizada no Brasil para a geracdo da energia edlica tem sido
“onshore” (em terra) na qual, as estruturas necessarias para a producdo e transmissao da
energia elétrica pelos ventos sdo fixadas nas terras das dreas indicadas ao projeto. De
acordo com o Codigo Civil brasileiro? o direito de propriedade se da também em altura e
por esta razao, para acessar 0s ventos, primeiro as empresas precisam acessar as terras e

para isso € necessario negociar com 0s proprietarios e posseiros o direito ao uso e

2Art. 1.229. A propriedade do solo abrange a do espago aéreo e subsolo correspondentes, em altura
e profundidade Uteis ao seu exercicio, ndo podendo o proprietario opor-se a atividades que sejam
realizadas por terceiros, a uma altura ou profundidade tais, que ndo tenha ele interesse legitimo em
impedi-las. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm. Acessado
em 04/03/2020.
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ocupagdo das terras. Desse modo, entendemos que a negociagdo se caracteriza como o
primeiro e principal contato da empresa com as pessoas do lugar.

O arrendamento das terras desempenha um papel central para o desenvolvimento
de projetos edlicos. E o meio principal para que empreendimentos edlicos se instalem nas
localidades e os acordos estabelecidos pelos arrendamentos o elemento legitimador dos
efeitos sociais. Devido a grande extensdo territorial que esses empreendimentos ocupam
nas localidades, terminam por afetar de modo geral todos os habitantes locais. A
negociacao para o arrendamento cria uma diversidade de situagdes e resulta em efeitos
sociais tanto para as familias diretamente envolvidas, quanto para as vizinhas das
propriedades arrendadas.

A negociacdo para o arrendamento das terras ocorre de forma bilateral,
participam apenas a empresa, por meio dos seus representantes (equipe de negociadores,
advogados e pessoas locais contratadas) e as familias rurais detentoras dessas terras. Os
contratos tém clausulas de sigiloso, o que dificulta tanto a organizacdo coletiva como a
busca por orientagdes pelas familias envolvidas. O que ocorre nessa negociacdo, como as
informagdes sdo repassadas, como os consensos sao criados, como os critérios financeiros
e os acordos sdo estabelecidos, como sdo formulados os acordos e clausulas contratuais,
o que diz os contratos, quais sdo os desdobramentos em curto e longo prazo para as
familias rurais direta diretamente envolvidas, pelo proprio carater sigiloso da negociagdo
e contrato, sdo os aspectos menos conhecidos desses empreendimentos, tanto pela
sociedade em geral quanto pelas pessoas dos locais onde se instalam. Nesse sentido, a
partir da pesquisa de doutorado iniciada em 2019, buscamos compreender o processo
negocial de arrendamento das terras junto as familias rurais que participaram dessas
negociacdes e arrendaram suas terras para empreendimentos eodlicos e por meio das
experiéncias relatadas pelas pessoas, identificar os efeitos sociais desses arrendamentos
tanto para essas familias como para as familias que sdo vizinhas dessas terras arrendadas
na regido do Agreste Meridional.

Identificamos diversos problemas nesse processo negocial. Dentre eles
destacamos a falta de assessoria e orientagdo juridica para as familias que pudesse ajuda-
las adequadamente no entendimento do negocio proposto, na formulagdo das propostas
financeiras ou na elabora¢ao de um acordo mais justo € na compreensdo juridica das
clausulas. Sem as informagdes e/ou entendimentos adequados, as familias terminam por
assinar longos contratos que comprometem o controle, a autonomia do uso e ocupagao

das suas terras por geracdes ja que os contratos se estendem aos herdeiros e por meio dos



contratos, terminam por conceder as empresas tanto o controle dessas terras como de
grandes extensdes territoriais nessas localidades.

Os efeitos sociais desses arrendamentos também sdo diversos e incidem nao s
nas terras arrendadas como em terras vizinhas. Conforme relatos, as perturbagdes
comegaram a ser sentidas desde que os aerogeradores entraram em operagdo. A partir
desse momento, as pessoas relatam que passaram a conviver com o barulho, efeitos de
sombra e varrimento das terras, o que tém provocado alteragdes nos modos de vidas
dessas populacdes rurais como um todo, seja para humanos ou ndo humanos. Dentre os
problemas identificados quanto aos efeitos sociais desses empreendimentos destacamos
o deslocamento compulsério das familias de suas propriedades. Com grandes extensdes
de terras arrendadas para a instalagdo e operacao dos aerogeradores, hd o cercamento das
terras pelos equipamentos tanto das familias que arrendam quanto para aquelas que sdo
vizinhas de terras arrendadas. Os deslocamentos tém ocorrido devido a propria dindmica
do empreendimento que requer em alguns casos, quando o equipamento ¢ instalado
proximo as moradias, o deslocamento das familias da drea ou devido ao problema com o
barulho constante dos aerogeradores.

Pela falta de regulamentacdo em ambito Federal e/ou Estadual da distancia
minima® entre os equipamentos ¢ as moradias, nessa regido os aerogeradores ficaram
proximos as moradias e em alguns casos chegam a aproximadamente 150 metros de

distancia, praticamente no quintal das residéncias. As familias que se encontram nessa

3 Dentre os paises produtores de energia edlica no mundo, a China possui regulamentagdes
especificas sobre a distdncia minima entre aerogeradores e residéncias. Essa distancia pode variar
de acordo com a provincia ou municipio, mas geralmente esta entre 300 a 500 metros de
distanciamento. Nos EUA a distdncia minima varia conforme regulamentagdes estaduais e locais.
Algumas diretrizes incluem entre 150 a 450 metros. Em alguns estados ou condados chega a 750
metros. Na Alemanha a distdncia minima também varia conforme regulamentos estaduais e
municipais, algumas estabelecem de 700 a 1.000 metros de distancia. Alguns estados adoraram
uma regra “10H” que exige que a distdncia minima entre um aerogerador e a residéncia mais
proxima seja igual a dez vezes a altura total da turbina (do chao até a ponta da pa no ponto mais alto.
Na india as diretrizes para a distancia minima ndo sao rigidamente especificadas. Em algumas
regioes a distdncia minima recomendada € de 300 a 500 metros. Em muitas situagdes as distancias
séo determinadas caso a caso, com base em avaliagdes de impacto ambiental e consultas com as
comunidades locais. Na Espanha a regulamentagao de distdncia minima é estabelecida a nivel
regional, variando conforme as normas de cada comunidade autbnoma. 500 metros € uma das
distancias frequentemente adotada e 1000 metros em algumas comunidades autbnomas,
distancias maiores podem ser exigidas, especialmente em areas com alta densidade populacional
ou particularidades ambientais especificas. No Brasil ndo ha regulamentagao de distanciamento
padronizada. Em Pernambuco ha um projeto de Lei Ordinaria em tramitagao, PLO n°® 620/2019 que
estabelece no ambito estadual a distancia minima de 500 metros para a instalagdo de
aerogeradores em relagao a edificagbes de uso publico, coletivo e privado. Em tramitagédo na
Assembleia Legislativa desde 2019.



situacdo sdo mais afetadas e esse problema tem tido como efeito a saida de muitas familias
das suas terras. A zuada, como se referem ao barulho, ouvida em grande parte e em
diferentes pontos do territorio ¢ constante e ininterrupta durante todo o dia e se intensifica
no periodo noturno. Essa tem sido a principal razdo de relatados incomodos e
perturbacdes. De acordo com as informacgdes recebidas, a partir da entrada em operacdo
dos aerogeradores passaram a conviver com essa zuada diuturnamente, afetando a vida
cotidiana, a saide das pessoas, a plantagdo e a produgdo animal. Problema que tem
afetado o territorio rural como um todo.

Embora exista o discurso da permanéncia dos agricultores nas terras e da
continuidade das atividades desenvolvidas, desde que ndo afete a produgdo edlica, a
implantacdo de empreendimentos edlicos tem submetido familias a se deslocarem das
suas terras. Este aspecto da pesquisa representa um dos efeitos sociais negativos
vivenciado pelas familias que residem nos lugares onde a energia edlica tem sido
produzida. O desconhecimento dessas questdes, a invisibilidade dos danos e efeitos
sociais sustentada pelo discurso da sustentabilidade, da energia limpa e de “baixo
impacto”, encobre como as populacdes que habitam essas localidades tém vivenciado
essa nova realidade que chega com esses empreendimentos.

Esses deslocamentos sdo desconhecidos pela populacdo em geral, mas também
pela populagdo local, que muitas vezes atribui a saida das pessoas a melhoria de vida pelo
arrendamento e abandono da vida rural. Nos casos de deslocamentos compulsério
identificados, as familias demonstraram profunda insatisfagdo com o fato. Nesse sentido,
chamo de deslocamentos invisiveis a saida das pessoas das suas propriedades rurais apos
arrendamento da terra para empreendimentos eolicos. Para este artigo apresentaremos a
situacdo das familias que vivem o drama do deslocamento. As analises aqui apresentadas
tratam das experiéncias relatadas pelas familias rurais deslocadas ou que decidiram sair
das suas terras.

O artigo foi estruturado da seguinte forma: I) apresenta-se uma breve
problematizagdo das praticas da negociacdo para o arrendamento das terras centrando o
foco na fabricagdo do consenso nessas praticas negociais; II) é apresentado o percurso
metodoldgico da pesquisa; III) trata-se da discussdo dos deslocamentos invisiveis,
seguido dos relatos de situacdes de deslocamentos IV) Por fim, sdo apresentadas as

consideragdes finais do trabalho.



As praticas da negociacdo para o arrendamento das terras: A fabricagcdo do consenso

A negociacdo ¢ considerada o meio pelo qual as pessoas buscam entendimentos
em pontos divergentes e o consenso. De modo geral, a negociacao ¢ definida como um
processo de tomada de decisdo que envolve duas ou mais partes que precisam resolver
diferengas e tentam chegar a um acordo mutuamente satisfatdrio por meio da troca de
informagdes, ofertas e contraofertas e explorando op¢des com o objetivo de determinar
um compromisso entre elas (FISHER e URY, 1983, HINDRIKS, 2007). Essa nocao foi
fortemente baseada e expandida a partir da teoria da Escola de Harvard (Harvard Law
School), cujo método enfatiza especialmente a busca por solugdes mutuamente benéficas.
Por essas defini¢cdes, compreende-se que o consenso, a igualdade e a harmonia entre as
partes sdo estabelecidas pela negociacdo. A crenca na negociagdo como um processo
harmonico, pacifico e consensual, torna sua pratica quase inquestionavel.

A negociacdo ¢ classificada em dois tipos principais: (1) o tipo que usa estratégias
de ganha-ganha (win-win), na qual ha uma quantidade variavel de recursos a ser divididos
e ambos os lados podem ganhar. O objetivo ¢ maximizar os resultados conjuntos. As
estratégias dominantes neste tipo de negociacao incluem cooperagdo, compartilhamento
de informagdes e resolugdo mutua de problemas. (2) O segundo tipo usa estratégias de
ganha-perde (win-lose), essa concep¢ao baseada na visdo competitiva das negociacdes €
conhecida como “soma zero”. Nessa situagdo, os negociadores olham para as negociacdes
como disputas sobre uma quantidade limitada ou fixa de algum beneficio mutuamente
desejado, de modo que o ganho de uma pessoa significa a perda de outra (WERTHEIM,
2000). Encontramos uma ampla producdo a respeito da negociacdo aplicadas nas areas
administrativas, comercial, marketing, politica, do direito etc. As diretrizes encontradas
objetivam formar profissionais em negociacdo no dominio de estratégias e taticas que
levam aos melhores acordos para si e o0 convencimento da outra parte para alcangar o sim.

A perspectiva antropologica adotada no estudo sobre negociagdo baseia-se na
abordagem critica do processo. Buscamos refletir a partir das abordagens teoricas do
campo da negociagdo e apresentar os contrapontos a partir da perspectiva antropoldgica
pelos apoios teodricos oferecidos especialmente por Phillip Gulliver (1988) e Laura Nader
(1997). Em Phillip Gulliver dialogamos com sua proposi¢ao de ampliacao de foco de todo
processo negocial, denominado por ele de ‘histérico de caso total’ que inclui a
investigacdo da condugdo da negociagdo e busca identificar e refletir o processo em todas

as suas fases até os resultados. Gulliver compreende a negociagdo como um fendmeno e



um processo social complexo e assim como Nader (1997) defende que a investigagdo da
negociacdo deve ser feita a partir de microprocessos, pela andlise em contextos mais
simples, onde as varidveis sa0 menos numerosas e mais facilmente observaveis. A analise
das formas e processos de negociacdo, as fontes e usos do poder, os padrdes de
comunicagao, as estratégias e taticas desenvolvidas em contextos menos complexos, torna
mais facil observar a negociacdo em todo o seu processo e ajuda-nos a identificar com
evidéncias extraidas de situacdes da vida real o que esta acontecendo, como e por qué.
Dentre as contribui¢des de Nader destacamos o conhecimento histérico do modelo
expandido da negociacdo e a ideia da ‘harmonia coercitiva’ que ajudou na reflexdo sobre
anegociacao, os elementos de poder que se expressam nesses processos € a fabrica¢ao do
consenso. Ambos, numa perspectiva critica as nog¢des e defini¢des presentes no campo da

negociacao, ajudam na reflexdo dos elementos de poder que compdem esses processos.

Nader (1994) por meio de levantamentos historicos e estudos etnograficos de
conflitos internacionais, informa que o modelo que conhecemos a respeito da negociagdo
surgiu nos Estados Unidos em meio a um contexto de disputas internacionais € que
posteriormente foi importado para outros lugares como forma de resolugao alternativas
de conflitos (ADR sigla em inglés), cujo objetivo principal é evitar o movimento
contencioso ou a adjudicacdo dos impasses, considerado mais demorado, onerosos e
incertos. Nesse movimento de ADR houve a troca da justi¢ca pela harmonia e a negociagao
utilizada como ferramenta de conciliagdo e consenso. A ideologia da harmonia passou
entdo a fazer parte do sistema de controle hegemonico que se espalhou pelo mundo todo
(NADER, 1997).

A partir desse movimento, conforme explica, a intolerancia pelo conflito
impregnou a cultura para evitar ndo as causas da discordia, mas sua manifestacdo e a
qualquer prego criar consenso, homogeneidade e concérdia. A disputa judicial passou a
ser entendida como confronto, insensibilidade, destruicdo da confianga e da cooperagdo,
gerando perdedores, enquanto na ADR a cura suave e sensivel dos conflitos humanos
gerando vencedores. O objetivo seria "a énfase de uma abordagem vencer ou perder para
outra de equilibrio de interesses. Dessa forma, a harmonia passou a ser uma virtude
desejada. Inspirou a evitacdo da lei e potencializou o valor do consenso. Para Nader a
ideia hegemonica de harmonia foi uma estratégia adotada que modificou o conflito,
denominado por ela de harmonia coercitiva. Embora acredite que a estabilidade
internacional seja desejavel, essas praticas também podem significar injustica e

manuten¢do de desigualdades (NADER, 1994).



A implicacdo global em grande parte da literatura a respeito de negociagdes ¢ que
tudo pode ser negociado e deve sé-lo. Para ela, muitos autores que escrevem sobre
negociacao internacional partem do subentendido de que existe uma "cultura diplomatica
universal" de negociadores. Contudo, para Nader, o que se afirma ser universal ¢ uma
perspectiva hegemonica da disputa, uma hegemonia da ideologia da harmonia, uma
harmonia coerciva, cuja fun¢do primaria ¢ a pacificacdo. O modelo internacional do
comércio tem-se uma categoria internacional de negociadores e tecnocratas moldando um
plano de acdo para uma categoria internacional de empresas através de acordos
comerciais internacionais que tem sua propria escola de treinamento e adestram os
negociadores, na tentativa de formar a cultura negociadora internacional. Na qual, se fala
em fabricar seriamente o consenso. De acordo com a autora, a harmonia coerciva foi uma
forma de controle poderoso, exatamente devido & aceitagdo geral da harmonia como
benigna. Contudo, a historia das condigdes que determinam as preferéncias na solug¢ao
das disputas sdo "compromissos moveis" geralmente envolvendo desequilibrios no poder.

Assim, a preocupacdo com a harmonia, foi silenciar as disputas através dos meios
coercitivos de criar consenso, homogeneidade e acordo. A Ideologia da harmonia serviu
para controlar e sufocar o conflito. O movimento de resolucdo de disputas esta em
expansao. Assumiu um estilo profissional cada vez mais coercitivo, que valoriza cada vez
mais os meios sobre os fins, a harmonia sobre a justica e a eficiéncia sobre o devido
processo. Significa novos empregos para pessoas € novos dominios de controle (NADER,
1992).

Os trabalhos de campo revelaram que os processos envolvendo negociagdes para
arrendamento das terras na perspectiva da harmonia coercitiva, incorporam processos de
controle e aspectos invisiveis e visiveis do poder. O termo “processos de controle” refere-
se a natureza transformadora de ideias centrais, como harmonia coercitiva que emanam
de instituigdes que operam como componentes dindmicos do poder, dispostos
verticalmente (de cima para baixo). Laura Nader (1997) nos oferece interessante
explicacdo para os modelos empregados a negociacdo como processos de controle. A
autora relaciona as congruéncias entre ideologia comercial e a ideologia da harmonia, na
qual grande parte da linguagem ¢ semelhante: negociar, fazer um negocio etc. e nesse
aspecto lembra que o comércio, de acordo com a teoria classica da vantagem comparativa,
¢ uma situagdo de tipo vencer ou vencer nao do tipo ganha-ganha como informa os
teoricos da negociagdo. A ideia de consenso presente nas negociagdes, aparece como

isenta de relagdo de poder, contudo, tem servido como ferramenta de opressao. A ideia de



consenso ndo deixa aparecer as divergéncias do processo, ndo permite que as estratégias
de controle que operam como componentes dindmicos do poder, dispostos verticalmente
(de cima para baixo) sejam conhecidas (NADER, 1994).

A partir de exemplos etnograficos Nader demonstra o desequilibrio de poder
presente nessas relagdes ao afirmar que em todos os casos de negociacdo investigados por
ela, o mais forte sempre levou vantagem sob os mais fracos. Conforme explica, nas
disputas internacionais quando os casos que deveriam ser decididos judicialmente sdo
negociados, vantagens da negocia¢do para os mais poderosos tornaram-se obvias. Ao
mesmo tempo, ndo se reconhece o fato de que a negociagdo bilateral talvez coloque a
nacdo mais forte em posicdo vantajosa relativamente a nacdo mais fraca. “Em todos os
casos que examinei, a regra ¢ que a parte mais fraca va em busca da lei e a mais forte
prefira negociar” (ibidem). No caso dos empreendimentos e6licos encontramos a empresa
como a parte mais forte em posi¢do mais vantajosa em relacdo a parte mais fraca, os
proprietarios das terras, agricultores e produtores rurais.

A partir dessa perspectiva concentramos nos estudos desses microprocessos para
identificar como os individuos e grupos sdo influenciados e persuadidos a participar da
propria dominagdo ou alternativamente a resistir a ela, as vezes rompendo a dominagdo
ou colocando o sistema ao contrario (NADER, 1997). Nader refuta que os estudos de
processos de controle sdo em algum nivel, uma resposta por uma antropologia da vida
cotidiana. Para ela documentar e explicar a disseminacdo dos modelos juridicos
dominantes, o denominado por ela de modelo da lei da harmonia que encapsula o
compromisso coercitivo e o consenso como uma forma de modificar comportamentos,
pode oferecer respostas que subjaz questdes politicas e econdmicas.

Exemplos etnograficos no campo de grandes empreendimentos no Brasil t€ém
demonstrado como os processos negociais de resolu¢do de disputas e conflitos sdo
desequilibrados entre as partes e comumente tem favorecido as empresas. Esses estudos
chamam atencdo para os contextos de grandes empreendimentos, especialmente
energéticos e as relagdes de poder nas praticas negociais das empresas com as diversas
comunidades existentes nessas areas, quilombolas, indigenas, assentados, acampados
sem-terra, agricultores e produtores rurais, pescadores, dentre outros sujeitos individuais
ou coletivos e tém demonstrado como esses campos de disputas tem potencializado
injusticas e manutencdo de desigualdades (ZHOURI, 2013; SANTOS, 2013; FIALHO,
2011; ACSERALD, 2010; SCOTT, 2009). A literatura vem demonstrando que as relagdes

estabelecidas entre populacdes e empresas sdo frequentemente pontos criticos de
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negociacdo e as estratégias utilizadas buscam na ideia de consenso, a legitimacdo das
proprias praticas (NADER, 1994). Identificamos os mesmos problemas no caso na
relagdo da negociagdo entre empresas e as familias rurais.

Os trabalhos de campo realizados revelaram que a ideia acionada da negociacdo
enquanto acordos mutuos e satisfatorios para as partes, por meio da qual, todos ganham,
tem camuflado os problemas dessa negociacdo e os efeitos sociais que incidem nas
familias locais, seja para as que arrendam as terras ou para os vizinhos dessas.
Identificamos que as relagdes entre empresas e familias s3o permeadas por desequilibrios
de poder e que as estratégias adotadas fabricam os consensos dos arrendamentos que se
refletem em acordos desequilibrados, nos quais, a familia que arrenda a terra recebe
apenas 1,5% do valor do contrato para ter suas terras modificas e ocupadas pelo
empreendimento por longos anos. Os contratos, em muitos casos, ultrapassam 40 anos,
sao estendidos aos herdeiros e ameagam a autonomia e os modos de vida das familias no
uso e ocupacao dessas terras por geragoes.

De acordo com os relatos alguns problemas podem ser elencados como: (i)
carater impositivo das negociagdes; (ii) informagdes insuficientes sobre o
empreendimento para ajudar os proprietarios na tomada de decisdo; (iii) pressdes para
assinatura do contrato; (iv) falta de orientagdo juridica para os proprietarios das terras
sobre os termos e cldusulas dos contratos; (v) baixa ou nenhuma participagdo dos
proprietarios na proposicdo de melhores acordos; (vi) valores indenizatorios
estabelecidos pela empresa sem critérios ou transparéncia; (vii) valores considerados
irrisorios; (viii) contratos longos e sem revisdo de valores; (ix) fragmentacao, limitacdo e
interdicdo no uso das terras pelos proprietdrios. Esses sdo alguns dos problemas
identificados no processo de negociagdo entre os proprietarios das terras na relagdo com
a empresa. Esses aspectos demonstram tanto o poder exercido pelas empresas edlicas
nessas localidades, como visibiliza a vulnerabilidade que estdo sujeitas as familias rurais

envolvidas nessas relagdes negociais.

Percursos metodoldgicos

A pesquisa com énfase etnografica buscou a partir da descri¢ao do processo negocial
at¢ seu resultado (GULLIVER, 1988), analisar essa negociagdo e efeitos sociais
decorrentes, relatados pelas experiéncias das pessoas locais com os empreendimentos

edlicos. Buscamos observar as formas e processos de negociagdo, as fontes e usos do
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poder, os padrdes de comunicagdo, a formacdo e modificacdo de preferéncias, as
estratégias e taticas utilizadas nesses contextos a partir das evidéncias extraidas dessas
situacdes (GULLIVER, 1988; NADER, 1997). A pesquisa ajudou na compreensao do que
estd em jogo para essas familias na negociacao e arrendamento das terras, na relacdo com
as empresas € os efeitos sociais gerados que tem afetado as pessoas do local.

A pesquisa foi realizada em areas rurais de trés municipios com complexos eolicos e
linhas de transmissao no Agreste Meridional pernambucano, sdo eles: Caetés, Venturosa
e Sdo Jodo, onde se concentra grande parte de usinas e moradias. Nossa andlise se
concentra na conducdo das empresas na negociacdo das terras de familias rurais e a
relacdo contratual estabelecida com as familias. Isso inclui como sdo produzidos os
consensos para que empresas eolicas ‘conquistem’ o direito de uso das terras e por
conseguinte adquiram por longos anos o controle territorial nos locais onde se instalam.

A partir dessa perspectiva, voltamos a nossa atengao para os processos de negociagao
das terras como a primeira acdo do empreendimento que envolve os proprietarios das
locais e dé inicio a uma série de transformacdes nesses territorios. Os resultados sdo parte
de levantamento bibliografico e trabalhos de campo realizados entre margo e julho de
2022 na regido do Agreste Meridional. Entrevistas, questiondrios sobre os danos,
conversas informais, observagdes em campo, experimentos sonoros, acesso € analise dos
contratos (sigilosos), acompanhamento de meios midiaticos e redes sociais de grupos
contra os impactos das edlicas em Pernambuco, compdem o conjunto de dados e andlises
da pesquisa. Ao todo, foram realizadas 16 entrevistas com familias rurais, 5 com
arrendamentos para aerogerador(es), 5 com indenizagdes para linhas de transmissdo e 6

familias, vizinhas das terras arrendadas.

Deslocamentos invisiveis

Grandes empreendimentos afetam e causam danos em maior ou menor intensidade
para toda a populagdo envolvida. Encontramos na literatura antropologica diversos
estudos sobre impactos provocados por projetos energéticos de hidrelétricas (SYGAUD,
1986, 1992; SCOTT, 2013, ZHOURI e OLIVEIRA, 2007). Esses estudos demonstram
como esses empreendimentos modificam profundamente as vidas nas localidades onde
se instalam projetos energéticos. Os deslocamentos compulsorios de milhares de
habitantes provocado pela inundacdo de vastas extensdes de terra como identificado e

problematizado por Sigaud (1986; 1995) e Ana Luiza Costa (2013) no caso da barragem
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de Sobradinho (BA) ou por Parry Scott (2009) no caso do deslocamento de agricultores
pela barragem de Itaparica (PE). Os deslocamentos compulsérios sdo apontados como
um dos principais efeitos sociais desse tipo de empreendimento. O mesmo se observa na
pesquisa de Maristela Andrade sobre os impactos das usinas termoelétricas do Complexo
Parnaiba para populagdes tradicionais (MA).

Maristela Andrade (2017) identificou problemas apontados pelos entrevistados,
como o que chamam de “catinga do gas”, ao se referem ao odor que sentem apos a
instalacdo das UTEs; o ruido das turbinas chamado por eles de “zoada”; os estragos na
estrada que da acesso ao povoado, provocado pelos veiculos pesados que prestam servicos
ao empreendedor e, sobretudo, a precariedade das condigdes de vida atualmente impostas
a essas familias por esse empreendimento. Nesse trabalho vemos explicitados os efeitos
sociais da implantacdo dessa matriz de produgdo energética, formas de atuacgdo
empresarial, demostrando como certos padroes desenvolvimentistas podem ser danosos
a coletividades tradicionais. A profunda transformacao suscitada na vida das populacdes
da microrregiao Médio Mearim no Maranhao, os deslocamentos for¢ados e o sofrimento
gerado ficam evidentes no trabalho. Devido aos riscos, as familias aceitaram o
deslocamento, apesar da resisténcia em abandonar o lugar onde muitos nasceram e que
foi de seus pais e onde seus ancestrais estdo sepultados. A autora destaca em varios
depoimentos dos entrevistados sobre o “gosto pelo lugar”, o amor as plantas que
plantaram e a tristeza de ver todas essas benfeitorias ficarem para trds (ANDRADE,
2017).

No caso das usinas e6licas os deslocamentos, embora ocorram de modo diferente
dos que foram identificados nos casos das hidrelétricas, guardam algumas semelhangas
com as causas de deslocamentos identificadas por Andrade relacionado a zuada. A zuada
cotidiana dos aerogeradores tem sido o principal motivo para o deslocamento ou o desejo
de deslocamento das pessoas que ficaram cercadas pelos aecrogeradores. A zuada cotidiana
dos aerogeradores ¢ associada pelos moradores a um “helicoptero em cima da casa que

29 ¢¢

ndo pousa nunca”. A “zuada”, “o zunido” “o zuor” das torres, como referem as pessoas
do lugar ao barulho, tem provocado relatados problemas de saude e saida das familias das
terras, inclusive aquelas que arrendaram.

Entre as pessoas entrevistadas, todas que residiam nas terras arrendadas se
mudaram para sitios mais distante das torres ou foram indenizadas, retiradas do sitio que

viviam e foram morar no centro urbano, deixando pra tras o cotidiano e as praticas da

vida rural. J& os vizinhos das terras arrendadas, cercados por aerogeradores € sem
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arrendamento ou indenizagdo, precisam conviver com o dano por ndo terem para onde ir.
Essas situacdes demonstram que as alteracdes no modo de vida e os danos que se
desdobram a partir da negociagao se estendem para toda a populacdo residente. A falta de
regulamentacdo do distanciamento dos equipamentos das residéncias gerou problemas
tanto para quem arrendou suas terras como para os vizinhos das terras arrendadas. A
proximidade dos equipamentos das moradias gerou perturbagdes pelo barulho do
aerogerador que se intensifica no periodo noturno, prejudicando, principalmente, o sono
das pessoas.

Nossa pesquisa identificou 3 situagdes de deslocamentos: (1) Quando recebem
indenizagao, sdo deslocadas compulsoriamente e vao morar no centro urbano; (2) Quando
recebem indenizacdo e abandonam a propriedade pela perturbacdo com a zuada do
aerogerador e (3) Quando mesmo sem arrendamento ou indenizacao, saem da propriedade
devido a perturbagdo com a zuada do aerogerador, sdo afetados por problemas de saude
e passam a pagar aluguel no centro urbano. Importante ressaltar que existem aquelas
familias que sem indenizagdo e cercadas por aerogeradores, sdo perturbados pela zuada,
sdo afetadas por problemas de satide, desejam sair das propriedades, mas nao tem opgdes
de sair por ndo terem condi¢des financeiras ou por ndo conseguirem vender as terras que
foram desvalorizadas pelo cercamento de aerogeradores.

Entre as familias entrevistadas que arrendaram suas terras encontramos, 1
familia que abandonou a casa que morava e foi viver em outro sitio e hoje vive cercada
por aerogeradores de terras vizinhas arrendadas; 1 familia que devido a localizacdo e
proximidade do aerogerador da residéncia recebeu indenizacao (baixa), a casa e tudo que
havia no seu entorno foi demolido e precisou sair compulsoriamente da terra. E comum
ouvirmos no local relatos que envolveram indenizagdo das casas e a saida compulsoria de
familias que foram morar nos centros urbanos dos municipios.

Entre as familias entrevistadas que ficaram cercadas pelos aerogeradores, 1,
devido agravamento da saude mental e auditiva de familiares pela zuada, saiu da
residéncia no sitio e foi morar no centro urbano do municipio de Caetés, pagando aluguel.
8 familias afetadas, vizinhas de terras arrendadas e cercadas por aerogeradores, sem
indeniza¢do ou arrendamento, entraram com uma ag¢ao judicial conjunta contra a empresa,
reclamam seus direitos de serem indenizados para que possam ter condi¢des de irem para
outros sitios e que possam ficar longe da zuada. Essas familias, conforme informaram
aguardam a primeira audiéncia e uma resposta da justica ha mais de 5 anos. Situacgdes

desconhecidas pela sociedade em geral e pela populacao local.

14



Relatos de deslocamentos:
1 - Relato de uma familia com contrato de arrendamento das terras

“90 dias, esse foi o tempo que deram pra gente sair da nossa terra e da nossa
casa! 18 anos que nos tinha comprado e eles s6 deram 90 dias pra gente sair”. Esse € o
sentimento de um casal de agricultores apds o arrendamento das suas terras. A mulher se
arrependeu de ter assinado o contrato, 0 homem ndo, para ele, mesmo o dinheiro sendo
pouco, “recebe todo més direitinho e garante 1 salario 14”. J4 a mulher ao relatar como
se sente informa, “eu ndo gostei do acordo que foi feito! Entdo, desde desse tempo que
eu vivo doente. Porque pelo que eles tavam tirando, eles ndo tavam tirando s6 a minha
casa do lugar, eles tavam tirando nossa paz. Entdo eu acho, na minha opinido que eles
devia ter pago o suficiente pra mode de nés comprar outro lugar, uma terra, uma coisa,
além dessa casa né. Porque essa casa, era a seguranca que a gente tinha e pra gente
comprar ela foi vendido tudo que a gente tinha pra inteirar pra comprar, porque o dinheiro
que eles pagaram ndo deu. Eu me sinto invadida! Como se invadiu a minha privacidade,
uma invasdo assim que eu ndo me sinto muito bem ndo. Se eu pudesse voltar atras eu
tinha resolvido pra eles fazer uma casa pra mim no sitio mesmo. L4 mesmo e num vim
pra rua! Eu num gosto muito de rua. [...] A terra agora ¢ pra uso das eolicas! “Hoje eu
tenho medo de andar na minha terra! Agora € coisa de energia por todo canto [...] Eu perdi
a graca de ir no sitio. Perdi tudo! Porque quando eu chego 14 eu lembro de tudo né...
andava atras dos bichos, andava atras de cabra, de porco, de galinha, fazia parte da minha
vida, era uma rotina, eu gostava, eu vou fazer o que?! [...] Eu sinto falta de tudo isso! Se
eu pudesse morar num canto que eu pudesse comegar tudo de novo, criar tudo aquilo de
novo eu criaria tudo de novo. Aquilo ali pra mim era maisi uma terapia. Entdo aquilo ali
era muito importante pra mim. Eu podia ta deprimida do jeito que eu tivesse, eu levantava
ia 14 olhar, dava uma volta por dentro dos cercados, olhava uma coisa, olhava outra, eu

voltava pra casa boazinha. Ai me tiraram tudo isso né! Hoje eu nao tenho nada disso”.

(2) - Relato de um agricultor, sem arrendamento ou indenizagdo, cercado por
aerogeradores

“Sou um agricultor sem identidade”, assim se refere ao falar da sua situagdo com

a chegada dos parques e6licos. “Fui despejado das minhas proprias terras!”. Cercado por
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9 aerogeradores, nenhum em suas terras, a familia passou a conviver diuturnamente com
a zuada vinda dos grandes cataventos erguidos nas terras vizinhas. No lugar que antes era
de paz e sossego, agora ¢ de zuada de dia e de noite, de domingo a domingo. “A noite ja
ndo se ouve mais o canto dos passaros, a coruja, a mae da lua, o bacurau. De dia, o acau
que costumava cantar, que era uma coisa fantastica, ja ndo se ouve mais. A perca foi total!
Com os parques, as torres e a zuada, chegou a doenca que afetou minha esposa e meu
filho. [...] As eolicas vieram pra ficar e as familias estdo prejudicadas, como eu e minha
familia, nos ¢ que temos que se mudar do lugar que compramos, cuidamos e cultivamos”.

Esses dois relatos demonstram, em situagdes diferentes do empreendimento, um com
arrendamento e outro sem, como tem sido essas experiéncias locais das pessoas com
empresas edlicas. A instalacdo dos empreendimentos possibilitada pelo arrendamento das
terras tem causado grandes modificagdes para as familias. Os modos de vida sdo
transformados, os afetos, sentimentos, sinergia com as terras tém sido desconsiderados.
O arrendamento para a instalagdo dos complexos tem causado diversos problemas para a
populacao do local. O cotidiano das familias rurais tem sido transformado e conforme
indicam as experiéncias, ndo tem sido uma transformagao social e econdmica positiva,
conforme informam e querem nos fazer crer as propagandas desses empreendimentos.

Embora a empresa informe que ndo hé alteragdo significativa para os agricultores,
pois continuam utilizando as terras para produzir, esses casos, assim como 0s outros no
quais houve deslocamentos, demonstram a contradi¢do do que ¢ dito pela empresa e do
que ¢ feito com as pessoas, suas terras € modos de vida. A chegada do empreendimento
edlico nessas localidades se impde e as empresas se apropriam do poder das populacdes
locais de serem sujeitas dos seus proprios destinos. Todos sdo envolvidos direta ou
indiretamente no “drama desenvolvimentista” (RIBEIRO, 2012). A habilidade com que
as empresas adquirem o controle e o protagonismo nas negociagdes ¢ demonstrada pela
agilidade com que conseguem alcangar os objetivos.

As formas como os deslocamentos tém ocorrido demostram o poder e a rapidez que
conseguem modificar o local e a vida das familias em toda a sua estrutura e nos indica
como o consenso tem sido produzido nesses contextos, por meio da pressdo. A pressao
ocorre pela propria inevitabilidade do projeto seja na propria terra ou na do vizinho. Ou
seja, ¢ melhor entrar em acordo do que deixar para o seu vizinho e ficar s6 com a zuada.
O que gera nas pessoas a ideia de que o acordo mesmo que insatisfatorio ¢ melhor do que
o conflito com a empresa, a judicializagdo, tendo em vista os exemplos de que muitos

tentaram, mas nao levaram adiante por nada adiantar ou ficar cercado pelos equipamentos
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da terra do vizinho que aceitou negociar. Desse modo, pode-se dizer que o “consenso”
nesses contextos, tem sido produzido pelo controle, pela pressdo generalizada pela
aceitacdo do acordo que ¢ formulado e proposto pela empresa que tem adotado meios

coercitivos na produ¢do desse consenso.

Consideracoes finais

Os argumentos utilizados pela empresa para o convencimento da populagdo
seguem um “script’ e buscam persuadir as pessoas a aceitarem rapidamente o acordo,
por meio de informacgdes seletivas, simplificadas restritas aos proprietarios de terras
que a empresa deseja arrendar. Os negociadores decidem o que informar e o que deve
ser omitido. Sdo eles os detentores do controle da informagdo e com isso tem o poder
de induzir ou persuadir as pessoas que recebem a informacgdo a aceitarem o acordo.
Nesse sentido, a informagdo exerce uma importancia social ja que os efeitos negativos
das usinas edlicas sdo omitidos, como o barulho, a limitagao e restri¢do de uso por parte
do agricultor por longos anos ou sobre os casos de deslocamentos da residéncia, que
em alguns casos, ndo pode mais ser na mesma terra, mas que s6 descobrem
posteriormente, no momento da instalagdo dos equipamentos.

O deslocamento das pessoas de suas terras ocasionado pelos arrendamentos é um
problema invisivel nesses processos. Os deslocamentos ocorrem por indenizacdo, nas
situacdes em que o local indicado para a instalacdo do equipamento ficar préximo as
residéncias. Nesses casos, as pessoas podem construir uma casa no mesmo terreno se
houver espaco longe do equipamento e quando ndo hd, se deslocam para outras
localidades, no geral, para os centros urbanos dos municipios.

As experiéncias relatadas nos casos de negocia¢do poderiam ser caracterizadas
entdo, pela falsa ideia de consenso ou de escolha, configurando-se no que Nader
denominou de harmonia coercitiva. A ideia de que a negociagdo seria o meio pelo qual
as diferencas sdo discutidas e os acordos estabelecidos de forma satisfatéria para as
partes ndo se apresenta nos casos observados. Nao ha possibilidades de escolhas por
parte das familias, quem define o protocolo, o controle das informacodes, a pressdo

temporal exercida na tomada de decisdo e as regras de quem pode, o que pode e quando
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pode dentro do processo tem sido estabelecida pelas empresas. Como visto no
tratamento dado no deslocamento da familia em relacdo ao tempo, indenizagdes,
subjetividades e tudo que envolve um deslocamento produzido pelo empreendimento.
As perdas materiais que as familias sofrem nas propostas indenizatdrias pela empresa
que ndo leva em consideracdo a alteracdo dos modos de vida, a modificagdo, destruicdo
e limitacdo da terra, e em muitos casos, o fim da renda dos agricultores nessas terras
permanentemente, produzem efeitos cumulativos para as familias envolvidas. Os
pagamentos indenizatdrios considerados baixos e injustos pelas familias, em relacdo a
todo o patrimoénio construido, especialmente nos casos de deslocamentos, fortalecem
esse entendimento e geram sentimentos de arrependimentos, tristeza e ressentimentos
para alguns. Esses aspectos reforcam a forca e o poder que esses empreendimentos

exercem nas localidades e sobre as pessoas.

Diante de um projeto de desenvolvimento que tem em seu favor argumentos
positivos sobre sua necessidade e que conta com uma legislacio em ambito federal e
estadual que o beneficia, as populagdes afetadas ficam sem poder de negociagdo. A
propria escolha da populagdo sobre a instalagdo desses projetos nas localidades nao ¢
posta em negociagdo e assim, os complexos edlicos avangam nas areas rurais de
Pernambuco e do Nordeste. As negociagdes para as instalagdes de complexos eolicos se
impdem as populagdes residentes desses locais que passam a ter suas vidas modificadas
e com efeitos negativos que se acumulam.

Os efeitos sociais provenientes do arrendamento das terras extrapolam a relagdo
bilateral e se expandem para toda a populacdo residente na localidade, causando uma série
de transformagdes no cotidiano e nos modos de vida das pessoas. As condi¢des as quais
sdo expostas tém sido negligenciadas pelos setores publicos, privados e midiaticos que
tem dominado o discurso sobre o potencial edlico brasileiro e coloca em relevancia os
beneficios de ter uma matriz renovavel, “limpa e de baixo impacto” e invisibiliza os danos
reais que esses empreendimentos causam para a populacdo dessas localidades.

Os estudos antropoldgicos por meio dos detalhes etnograficos das respostas locais e
das realidades apresentadas nesses contextos, tém criado visibilidades sobre as
experiéncias das pessoas locais com empreendimentos edlicos e tem apresentado
contrapontos aos argumentos sustentados pelas classes empresariais, governamentais e

midiaticas. Buscam compreender o problema para além do que esta posto e demonstram
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como esses projetos que se apropriam de territdrios rurais e os transformam em zonas de
geracdo de energia edlica t€ém negado a existéncia das pessoas que historicamente 14
vivem.

Nesse sentido, a pesquisa buscou apresentar e refletir sobre as situacdes reveladas e
sentidas pelas pessoas que vivem nos locais de instalacdo desses empreendimentos no
agreste pernambucano, mas que também podem ser observados em outros Estados da
regido. Demonstrou-se que os desafios para pensar os futuros dessas matrizes energéticas
e das populacdes dos lugares de instalacdo desses empreendimentos estd posto em
destaque e necessitam ser visibilizados. Nesse sentido, os dados e as reflexdes que
compde essa andlise pretendem contribuir com a visibilidade desse processo e ajudar na
compreensdo do que estd em jogo para as familias rurais nessa relagdo negocial com

empresas eolicas no processo de arrendamento das terras.
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