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Resumo: A Convencédo 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais, aprovada no Brasil
pelo Decreto Legislativo n° 143, de junho de 2002, estabelece, no artigo 6°, que cabe aos
governos consultar os povos interessados, sempre que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; dessa forma, criando
meios pelos quais esses povos participem livremente, em todos os niveis decisorios, de
instituicOes eletivas ou 6rgaos administrativos responsaveis por politicas e programas que
Ihes afetem. Ndo somente isso, é dever do Estado estabelecer meios adequados para o
pleno desenvolvimento das instituicbes e iniciativas proprias desses povos,
disponibilizando os recursos necessarios para esse fim. Isso posto, o presente trabalho se
ocupa de uma reflexdo tedrica, a partir de fontes de cunho bibliogréfico e documental, a
respeito da Consulta Prévia, Livre e Informada e do projeto Baunilha do Cerrado, criado
pelo chef paulista Alex Atala, conduzido por sua organiza¢do — o Instituto Atd — no
territorio quilombola Kalunga, entre 2016 e 2018. Segundo o observatdrio “De Olho Nos
Ruralistas (2019)", o instituto desenvolveu marcas exclusivas a partir da baunilha
tradicional, obteve financiamento de R$424 mil para pesquisa, enquanto os Kalunga
receberam menos de 10% do valor, e afirmaram terem sido excluidos das tomadas de
decisbes sobre o empreendimento. Dessa maneira, o conflito em questdo permitiu
observar como a disputa de interesses sobre terra e territorialidade pode afetar os direitos
dos quilombolas quanto a Consulta Prévia, Livre e Informada, e, portanto, o horizonte do
etnodesenvolvimento no Brasil. Nessa perspectiva, a presente analise se daré a luz das
reflexdes de Luis Roberto Cardoso de Oliveira (2002) acerca do déficit de cidadania e das
hierarquias presentes na sociedade brasileira, as quais mobilizam critérios de dignidade e
respeito de forma desigual, no campo das atitudes e intencdes, entre grupos em conflitos
por reconhecimento. Além disso, serdo de grande importancia os estudos de Liliane
Amorim (2020) a respeito do povo Kalunga situado em Cavalcante-GO, segundo a qual
€ comum que projetos supostamente vinculados ao etnodesenvolvimento, como é o caso
da Baunilha do Cerrado, expressem a reproducdo de uma nova forma de dominagéo, que
teima por excluir a participacdo dos sujeitos. Por conseguinte, buscou-se reafirmar a
relevancia do protocolo comunitario, para ratificar e prever meios de viabilizar a Consulta
Prévia, Livre e Informada (MAIA, BRITO e GIFFONI, 2018), sendo esta de grande valia
para a legitimidade juridica dos povos e das comunidades tradicionais em conflitos
socioambientais, como proposto por Junior e Lemgruber (2020), acerca da ampliacéo do
espaco retorico relativo a repertdrios de resisténcia no Brasil.
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1. INTRODUCAO

Ao longo dos anos, nota-se um maior reconhecimento da luta travada pelas
comunidades e povos tradicionais do Brasil em prol da melhoria de suas condicdes de
vida e valorizacdo de sua existéncia no pais. Porém, apesar dos avancos garantidos pela
Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, a qual foi ratificada pelo
Brasil em 2002 e promulgada por meio do Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004
(BRASIL, 2019), nem sempre os povos indigenas, remanescentes de quilombos e
comunidades tradicionais tiveram seus direitos e escolhas protegidos e respeitados. Nessa
perspectiva, o presente trabalho discutird, a partir do direito a Consulta Prévia, Livre e
Informada, o processo de implantagdo do projeto Baunilha do Cerrado, dentro da
comunidade quilombola Kalunga de Vao de Almas, o qual ndo teria ocorrido de acordo
com a proposta apresentada aos moradores daquele territério. O cultivo tradicional da
baunilha nativa é apenas um dos varios aspectos do modo de vida dos moradores do Sitio
Historico e Patrimo6nio Cultural Kalunga, o qual estende-se pelos municipios de
Cavalcante, Monte Alegre e Teresina de Goias, localizados na Chapada dos Veadeiros,

regido Nordeste do Estado goiano.

Em um primeiro momento, faz-se necessario esmiucar o contexto historico e o0s
conceitos que serdo utilizados, a fim de tecer um panorama sobre o caso de
implementacdo do projeto Baunilha do Cerrado, a partir de levantamento bibliogréfico e
documental sobre o tema. Para tal, serdo abordados de forma breve alguns dos aspectos
legais dos direitos dos Kalunga, como os previstos pela Convencdo 169 da OIT; pela
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (BRASIL, 2007); além do Artigo n°.68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (BRASIL, 1988); e da Lei Complementar n°19, de 05 de
janeiro de 1996, que reconhece e tomba o territério Kalunga como patriménio historico e
cultural (GOIAS, 1996). Apds observar os aspectos legais, 0 caso em questdo sera
apresentado a luz da dissertacdo de mestrado de Liliane Amorim (2020), seguido das
observacdes a partir do conceito de reconhecimento e insulto moral, mobilizados por Luis
Roberto Cardoso de Oliveira (2002).

1.1. CONCEITOS E CONTEXTO

Os remanescentes das comunidades de quilombo sdo definidos pelo Art.2° do
Decreto n°4887 de 20 de novembro de 2003, como grupos com trajetoria historica propria,



dotados de relacdes territoriais especificas. Além de serem caracterizados pela
autodefinicdo da prdpria comunidade, lhes € direito a ocupacdo de suas terras para a
garantia de sua reproducdo fisica, social, econémica e cultural. Nesse sentido, o Art.68
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal de 1988 ja
previa que: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras, é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos (BRASIL,1988, Art.68 ADCT)”. Somado a isso, 0 documento elaborado em
1994 pelo Grupo de Trabalho sobre Comunidades Negras Rurais (ABA, 1997), elucidou
que quilombos sdo diversos, nem sempre constituidos a partir de movimentos
insurrecionais, mas como “grupos que desenvolvem praticas de resisténcia na
manutencdo e reproducdo de seus modos de vida caracteristicos num determinado lugar
(ABA, 1997)”.

Estando reconhecido, portanto, 0 modo de vida dos remanescentes de quilombo,
a partir de sua experiéncia vivida, a Convengdo 169 da OIT se apresenta como um
importante instrumento e ferramenta politica em defesa de direitos no Brasil. 1sso porque,
em ambito internacional, a convencao previu, pela primeira vez, a Consulta Prévia, Livre
e Informada. Nessa perspectiva, 0 Art.6° menciona que a consulta deve ocorrer por meio
de procedimentos adequados que garantam a livre participacdo das instituicOes
representativas das comunidades. Ou seja, 0s governos signatarios da convencdo devem
criar meios para a participacao livre, em todos 0s niveis decisorios, de projetos que lhes
afetem diretamente. Partindo, portanto, de instituicdes e iniciativas proprias desses povos,
e, para que ocorra por meios adequados, deve contar com a aprovagao das propostas pelos
povos interessados, sempre que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente. Na mesma toada, o Art.7° da Convencéo 169 da OIT

estabelece o seguinte:

Os povos interessados terdo o direito de definir suas préprias prioridades no
processo de desenvolvimento na medida em que afete sua vida, crengas,
instituicGes, bem-estar espiritual e as terras que ocupam ou usam para outros
fins, e de controlar, na maior medida possivel, seu préprio desenvolvimento
econdmico, social e cultural. Além disso, eles participardo da formulacao,
implementacdo e avaliacdo de planos e programas de desenvolvimento

nacional e regional que possam afeta-los diretamente (OIT, 2011).
Como esclarecem Maia, Brito e Giffoni (2018), a Consulta Prévia, Livre e
Informada é um direito processual, por guiar as formas como devem ser conduzidos

processos judiciais ou extrajudiciais, a fim de que seja estabelecido um acordo entre as



partes envolvidas, cujo objetivo representa uma relacdo bilateral respeitosa. Dessa forma,
a CPLI precisa ocorrer sem qualquer tentativa de pressdo ou imposi¢do sobre seus
resultados, seguindo corretamente a fungdo originéria de consultar os povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais, para que sejam firmados acordos a partir do
dialogo. Por essa razdo, é fundamental que os sujeitos interessados estejam cientes do
motivo da consulta, e da importancia de sua participacdo nas tomadas de decisdo. 1sso
posto, a Consulta Prévia, Livre e Informada deve ocorrer a partir da forma de vida dos
povos a que se destinam (MAIA, BRITO E GIFFONI, 2018).

E possivel notar como, ao longo dos anos, a ideia de consultar previamente os
povos interessados e diretamente afetados por qualquer empreendimento perpassou a
redacdo de outros decretos e leis, que constroem a historia da resisténcia cultural no
Brasil. Nessa perspectiva, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto n® 6.040 de 07 de fevereiro de 2007,
também apresenta definicGes importantes, como a de povos tradicionais, territorios

tradicionais e desenvolvimento sustentavel:

I- Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo
social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicéo para
sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovacdes e préaticas gerados e transmitidos pela tradicéo; Il -
Territdrios Tradicionais: 0s espacos necessarios a reproducdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de
forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos
indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da
Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitdrias e
demais regulamentacdes; e IlIl - Desenvolvimento Sustentdvel: o uso
equilibrado dos recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida
da presente geracgdo, garantindo as mesmas possibilidades para as geracdes

futuras (BRASIL, 2007).

Como expresso por Régo e de Castro (2014), o etnodesenvolvimento € um
conjunto de a¢des cuja base conceitual e filosoéfica séo as praticas tradicionais dos grupos
beneficiados, garantida sua forma especifica e contextualizada. Trata-se, no caso estudado
pelo presente trabalho, do desenvolvimento sustentavel da comunidade étnica Kalunga,
aliado ao fortalecimento de seu patriménio cultural e de sua identidade. A importancia do
termo estd em reconhecer que as sociedades indigenas e comunidades quilombolas e
tradicionais ndo sdo um obstaculo ao desenvolvimento, & modernizagdo e ao progresso.
Ainda sobre isso, Verdun (apud AMORIM, 2020), considera que existem condigdes

indispensaveis para o pleno etnodesenvolvimento, do qual se pressupde a capacidade
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auténoma de um grupo culturalmente diferenciado, apto a determinar e definir seu préprio

desenvolvimento.

Nesse sentido, o direito a pluralidade e a autodeterminacdo, abarcados pela
Convencéo 169 da OIT, tem relacdo com a ideia de que 0s povos e comunidades que se
reconhecem como indigenas, tradicionais ou quilombolas, possuem o direito de decisdo
sobre seu desenvolvimento. A consisténcia disso pode ser aferida no processo de
elaboracdo do primeiro regimento interno de um quilombo no Brasil, elaborado pela
Associacdo Quilombo Kalunga (APROVADO, 2019). Um dos objetivos de criacdo do
regimento é estabelecer normas para a gestdo ambiental e territorial do Sitio Histdrico e
Patriménio Cultural Kalunga. Segundo presidente da associa¢do, Vilmar Costa, a
construgdo coletiva e participativa das normas internas representa “mais uma
demonstracdo da capacidade do povo Kalunga de se organizar, de defender e de gerir seu
territério (APROVADO, 2019)”.

Considerando o que foi exposto até o presente momento, € relevante observar
como o reconhecimento de que tais povos tém direito a determinarem seu modo de viver
reflete também em como sera sua inser¢do no mundo, inclusive no etnodesenvolvimento.
A esse respeito, a Lei Complementar N°19, de 05 de janeiro de 1996 (GOIAS, 1996),
reconhece e tomba o territério Kalunga como patriménio cultural e sitio de valor histérico
a area de terras situada nos vaos das Serras do Moleque; de Almas; da Contenda-Calunga;
e Cdrrego Ribeirdo dos Bois, nos Municipios de Cavalcante Monte Alegre e Teresina de
Goias. Segundo Art.3° da lei complementar, sdo deveres do Estado de Goiés:

Il - atuar, preferencialmente, em acdo conjunta com 0s seus habitantes e os
Municipios de Cavalcante, Monte Alegre e Teresina de Goids, estabelecendo,
de forma articulada, medidas e mecanismos que visem a protecdo e defesa do
patriménio cultural; 111 - prestar aos seus habitantes assisténcia médica, social
e educacional gratuita e apoiar as suas reinvindicagdes, que visem a
sobrevivéncia, auto-determinacdo e preservacao de sua identidade histérico-

cultural (GOIAS, 1996, Art. 3°).

Até aqui foi possivel verificar a experiéncia de resisténcia das comunidades que
fazem o uso coletivo da terra no Brasil, e que veem de forma ndo hegemonica o sentido
e as funces do territdrio. Das legislacOes destacadas nesta introducéo, pode-se sintetizar
que todo remanescente de comunidades quilombolas que estdo ocupando suas terras
devem ser reconhecidos como proprietarios definitivos, com devidos titulos emitidos pelo

Estado, bem como devem ser consultados previamente, de forma livre e informada, a



respeito de qualquer projeto ou empreendimento que Ihes afetem diretamente. Isso porque
a experiéncia vivida dos remanescentes de comunidades dos quilombos representa a
construcdo coletiva e participativa do desenvolvimento, que repercute sua capacidade de

organizacédo para defender e gerir territorios.
2. A COMUNIDADE KALUNGA E O PROJETO BAUNILHA DO CERRADO

O Sitio Historico e Patrimonio Cultural Kalunga possui mais de 263 mil hectares
e é habitado por cerca de 8 mil pessoas, as quais compdem um total de 39 ndcleos ou
comunidades (AMORIM, 2020). Uma das caracteristicas que os particulariza esta no
cultivo de especiarias e alimentos Gnicos em suas terras coletivas, como uma espécie de

baunilha que s6 existe no Cerrado e é protegida ha geracdes pelas familias do territorio.

“No que diz respeito a territorialidade desses grupos, a ocupacao da terra ndo ¢
feita em termos de lotes individuais, predominando seu uso comum. A
utilizacdo dessas areas obedece a sazonalidade das atividades sejam agricolas,
extrativistas e outras, caracterizando diferentes formas de uso e ocupacgdo do
espaco que tomam por base lacos de parentesco e vizinhanga, assentados em

relagBes de solidariedade e reciprocidade (ABA, 1997).

Como visto, faz parte da especificidade dos territérios quilombolas a percepcédo
sobre territorialidade diferente do estabelecido pelo pensamento hegemdnico. Ou seja,
territério onde situa um quilombo €, para além de uma terra demarcada, fator de
identificacdo e resisténcia, a partir de lacos solidarios e regras firmadas sobre uma “base
fisica considerada comum, essencial e inalienavel (ALMEIDA apud AMORIM, 2020).”
Como mencionado anteriormente, desde que a Constituicdo Federal instituiu o artigo n°68
do Ato das Disposic¢Bes Constitucionais Transitorias (BRASIL, 1988), esta previsto o uso
da terra como parte da identidade quilombola. Para mais, a titularidade coletiva das terras
é concedida as comunidades que atestam sua ancestralidade e sua memdria histérica
quilombolas. Tal exigéncia decorre do ja mencionado Decreto n® 4887, de 20 de
novembro de 2003, o qual regulamenta o processo de reconhecimento, identificacéo,
titulacdo e demarcacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de
quilombos, mencionados pelo Art. 68 do ADCT (REGO e de CASTRO, 2014).

Portanto, a baunilha do territério Kalunga é cultivada em terra coletiva. Em
contrapartida, o instituto At4, representado pelo chef paulista Alex Atala, teria investido
na transformacdo da especiaria em marcas exclusivas (PAES, 2019). O projeto contou

com financiamento de R$ 424 mil, dos quais R$ 382 mil foram garantidos pela Fundagéo



Banco do Brasil, para realizar pesquisa no territorio da comunidade de Véo de Almas.
Houve outras fontes, como R$ 25mil, da Organizacdo das Nagdes Unidas para
Alimentagdo e Agricultura, além de aproximadamente R$ 40mil pelo préoprio Instituto
Ata. Segundo Paes (2019), do site De Olho nos Ruralistas, menos de 10% desse valor
beneficiou de fato a comunidade, cujos representantes afirmaram terem sido excluidos
das tomadas de decisdes sobre a baunilha nativa enquanto produto. O projeto foi
conduzido no territorio quilombola entre 2016 e 2018, e nesse periodo os Kalunga nédo
puderam usufruir das prometidas melhorias e capacitacdes, as quais a verba se direcionou
em teoria. Como resultado, os quilombolas estdo descontentes com o que lhes restou
(PAES, 2019).

Segundo Liliane Amorim (2020), a especiaria é considerada pelo Instituto Ata
como “o ouro escondido em territorio quilombola”, o que, segundo a autora, deixa
evidente a noc¢ao que o projeto tem sobre o rico patrimonio cultural alimentar ainda néo
reconhecido nacionalmente. O chef Alex Atala é o representante legal da ONG
proponente do projeto, o Instituto Ata, que atua no mercado nacional com foco no
desenvolvimento de produtos e de comunidades brasileiras. Nesse sentido, a cidade de
Cavalcante é apontada no projeto como o local de sua realizacdo, entre 20 de dezembro
de 2016 e 19 de dezembro de 2018. A baunilha mencionada no projeto em questdo foi

encontrada mais especificamente na comunidade Kalunga Vao de Almas.

Em vista disso, tendo cdpia da proposta anexada ao final da dissertacdo, Amorim
(2020) explica que o projeto se constituiu na criagcdo de um sistema de producao de mudas
e cultivo em estufas das espécies de baunilha em questdo. O objetivo proposto era de que
a comunidade, a partir disso, tivesse acesso ao mercado final e a comercializagdo de
produtos e subprodutos. Amorim ainda ressalta que o projeto confirma a qualidade rara
da baunilha encontrada naquela regido, sendo considerada uma das melhores do mundo
por suas caracteristicas: além das dimens@es acima da média no mercado, suas flores nao

carecem de polinizagdo manual, visto que a baunilha é encontrada livremente na natureza.

Nessa perspectiva, a proposta da realizacdo do projeto era de beneficiamento e
comercializacdo do produto, que verteria melhorias a renda local, somados ao
empoderamento da comunidade (AMORIM, 2019). Apesar dos avangos legais
perceptiveis na tematica do reconhecimento do modo de vida tradicional, casos como da

implantacdo do projeto Baunilha do Cerrado seriam exemplos de como o0 espaco das



interacdes € ainda envolto por desrespeito e desconsideracdo a direitos ja estabelecidos.
Isso porque os proprios moradores do quilombo Kalunga afirmaram terem sido excluidos
das tomadas de decisfes sobre o empreendimento que lhes afetaria diretamente (PAES,
2019). Tal situacdo permite observar como a disputa de interesses sobre terra e
territorialidade pode afetar os direitos dos quilombolas quanto a Consulta Prévia, Livre e

Informada, e a perspectiva de etnodesenvolvimento.

As atividades com os quilombolas ainda estavam em andamento quando 0s
pedidos foram protocolados. Os kalungas — que se reinem com frequéncia para
tomar decisdes coletivas sobre o territério e seu uso — foram pegos de surpresa,
pois ndo havia nada combinado sobre registros ou criacdo de marcas
comerciais no acordo com Atala. “A ideia do projeto era boa, mas da parte
deles ndo houve respeito com a comunidade”, diz Vilmar. “Teve muita falta de

comunicagio, principalmente com a associagio” (PAES, 2019).

Para Luis Roberto Cardoso de Oliveira (2002, p.110), os atos de desconsideracéo
sdo o reverso do reconhecimento, ou seja, a falta de reconhecimento pode ser observada
como o que o autor chama de insulto moral, expresso quando a identidade de alguém é
indisfarcavelmente ou incisivamente desconsiderada, ndo reconhecida. No caso em
questdo, o instituto teria posto em pratica a concepcdo hegemonica que enxerga na terra
um significado meramente mercantil, e desconsiderado, por exemplo, a relacdo

diferenciada que o povo Kalunga tece com seu territério.

(...) Ocorreram alguns conflitos entre o Instituto ATA e a comunidade
quilombola Kalunga, tendo-se nota de que o projeto ndo teria sido executado a
contento e nos termos propostos. (...) N&do foi possivel o acesso na integra do
documento original do projeto, pois, ao consultar a Associagdo Quilombola
Kalunga (AQK), na pessoa do presidente, o senhor Vilmar Costa, sobre a
disponibilizacdo do documento, foi informado que a prépria comunidade néo
teve acesso a integra do projeto e que os advogados representantes da AQK
estavam em contato com o Instituto ATA e o Banco do Brasil para obté-lo

(AMORIM, 2020).

N&o somente isso, desde 08 de maio de 2019, o Instituto Ata teria 0 uso exclusivo
da marca “Baunilha do Cerrado”, para fins de beneficiamento de alimentos e de
assessoria, consultoria e concessdo de informacdes relativas a pesquisas no campo da
agricultura. Entretanto, como aponta Paes (2019), a autorizacdo do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial ndo envolvia o uso da marca “Baunilha do Cerrado” para fins de
comercializacdo de alimentos produzidos pela agricultura familiar, tampouco a
divulgacdo e publicacdo de textos publicitarios ou organizagdo de eventos pra fins
comerciais. Apesar disso, teria ocorrido o langamento da linha Ecossocial Kalunga. A



respeito disso, a Associacdo Quilombo Kalunga declarou que “ndo teve participagdo ativa
em varias tomadas de decis@es, inclusive, ocorrendo o langamento dos seus produtos com
uma identidade visual que carrega 0 nome Kalunga, para a qual sequer puderam opinar
na elaboracéo (PAES, 2019)”.

Outro acontecimento que permite observar por outros fatores a falta da CPLI e 0
consequente atropelo de etapas, € o que narra outra publicacdo do site De Olho nos
Ruralistas citada por Liliane Amorim (2020). Em publicagdo intitulada “Comunidades
Kalungas Vizinhas a Vao de Almas recusaram projeto de Alex Atala para baunilha do
Cerrado”, consta o relato de moradores sobre a procura do chef paulista por acordos com
comunidades vizinhas a VVao de Almas, onde o resultado do projeto descrito teria gerado
conflitos. Trata-se da comunidade Engenho Il, também localizada no municipio de
Cavalcante, Goias. No més de setembro de 2018, como consta na reportagem, Alex Atala
e Luiz Camargo teriam procurado a comunidade para buscar informagOes sobre a
baunilha do Cerrado, tendo retornado trés vezes, despertando a desconfiangca dos
moradores, 0s quais comunicaram a Associacao. Esta recusou quaisquer novas propostas
de projetos, e, na representacdo do senhor Vilmar Costa, a justificativa foi de que
“passaram por cima de tudo (apud AMORIM, 2020)”.

O kalunga Romes Santos foi um dos jovens lideres do Vao de Almas que
participou das atividades. “Criamos um grupo para manter a transparéncia
junto ao pessoal do Vao de Almas e do quilombo: qualquer medida que fosse
tomada, a gente participaria e a comunidade estaria de olho”. Mas, segundo
ele, a partir do momento em que entrou dinheiro, 0 Ata parou de prestar
esclarecimentos. “Nao davam explicacdo pra mais ninguém, faziam as coisas

do jeito que eles queriam”, afirma (PAES, 2019).

Diante do exposto, € possivel averiguar o sentimento de desconsideracdo causado
pelo fato de terem os Kalunga sido excluidos de partes do processo nas quais sua
participacdo era de grande importancia. A necessidade de sua participacdo nédo foi,
portanto, reconhecida. O que outrora Ihes foi apresentado como uma oportunidade de
fortalecer seu modo de cultivo e subsisténcia, agora aparecia como uma exploracéo
econdmica de sua producdo agricola cujos intermediarios ndo eram mais confiaveis,
questdo que afeta diretamente sua autonomia (PAES, 2019). O direito a Consulta Prévia,
Livre e Informada busca garantir justamente a autonomia dos povos, resguardados seus

modos de produzir e gerir a propria vida, bem como as praticas dentro de seus territorios.

Diretamente, apenas R$ 8,7 mil foram gastos na comunidade até agora; o
valor ndo chega nem a 3% do orcamento. (...)Para fechar a conta e completar
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0s 9,85% da verba total, o instituto considera produtos e entregas que nao
foram de fato usados pelos kalungas até agora. Entram na equagdo o
desenvolvimento de um site oficial, por R$ 18 mil, e a criacdo da logomarca
do projeto, hoje registrada, por R$ 5 mil. Os kalungas reclamam da eficécia
das palestras e oficinas voltadas a comunidade que, na prestacdo de contas,
custaram R$ 10 mil. Romes diz que a comunidade ndo o0s quer mais na regiéo.

(PAES, 2019).

O Instituto Ata buscou esclarecer, na pagina principal de seu site oficial, alguns
pontos do que teria ocorrido durante o projeto. Vale ressaltar o que o informe sobre o
projeto Baunilha do Cerrado diz sobre a historia do instituto, a qual viria sendo construida
com base na valorizagdo das pessoas, da cultura local dos produtos regionais “sem jamais
visar o lucro (INFORME, s.d.)”. N&o somente isso, 0 texto de esclarecimento exprime o
apoio para a obtencdo dos registros da marca junto ao INPI, assumindo os custos juridicos
do processo. A respeito disso, reforca: “As pessoas que formam o Ata dedicam seu tempo,
conhecimento, sua paix&o e, muitas vezes, seus recursos materiais em nome de um ideal
(INFORME, s.d.)”. A respeito dos resultados dos projetos liderados pelo instituto em
questdo, até agora, a pagina garante que mostram como 0 apoio a comunidades pode

transformar vidas, desenvolver potenciais e proteger valores culturais.

Em artigo intitulado Comunidades quilombolas, racismo ambiental e conflitos
territoriais, Vera Regina Rodrigues da Silva (2014) discute sobre o mapa de conflitos
envolvendo injustica ambiental e saide no Brasil, o qual data de 2010. No mapa em
questdo, fica evidente que o principal impacto e danos ambientais sofridos por grupos
sociais no pais refere-se a alteracdo no regime tradicional de uso e ocupacéo do territério.
Tais dados apontam para a necessidade de acGes voltadas ao etnodesenvolvimento e a
autonomia das comunidades de remanescente de quilombos em terras tituladas. Dessa
maneira, o conflito em questao permitiu observar como a disputa de interesses sobre terra
e territorialidade pode afetar os direitos dos quilombolas quanto a Consulta Prévia, Livre

e Informada, e, portanto, o horizonte do etnodesenvolvimento no Brasil.
3. DISCUSSAO: RECONHECIMENTO E ETNODESENVOLVIMENTO

Apos a exposicdo de definigdes, dispositivos constitucionais e da convengao
internacional, além da apresentacao do caso Baunilha do Cerrado, as reflexfes da presente
discussao se darao a luz dos conceitos mobilizados por Luis Roberto Cardoso de Oliveira
(2002) na obra Direito legal e insulto moral: dilemas da cidadania no Brasil, Quebec e

EUA. O livro em questdo discorre, dentre outros assuntos, acerca do déficit de cidadania
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e das hierarquias presentes na sociedade brasileira, as quais mobilizam critérios de
dignidade e respeito de forma desigual, no campo das atitudes e intengdes, entre grupos

em conflitos por reconhecimento.

Ao falar sobre o déficit de cidadania, Oliveira (2002, p.24) indica que a questao
do reconhecimento envolve também o conceito de dignidade, a partir do qual se
estabelece 0 minimo de atencéo a identidade substantiva dos sujeitos. Nesse sentido, ndo
reconhecer a identidade do outro implica em enxerga-lo como inferior, inapto a participar
de uma interacdo ou discussdo de um projeto, por exemplo. Negar sua dignidade, seu
direito de reconhecimento e de agéncia sobre aquilo que lhe afeta diretamente, seria,
portanto, o reflexo de uma dificuldade em trata-lo como igual.

Um dos principais problemas da preocupacdo com a manifestacdo da
consideracdo a pessoa no Brasil estd na nossa dificuldade em respeitar 0s
direitos daqueles que ndo conseguimos situar imediatamente no plano da
dignidade, e na nossa facilidade em transformar direitos em privilégios (...) 0s
cidaddos afro-brasileiros estariam entre os mais prejudicados pela situagéo de

iniquidade dai advinda (OLIVEIRA, 2002, p.25).

O presente artigo recorre a Oliveira e seus estudos sobre o reconhecimento e 0
insulto moral, pois suas observacdes podem contribuir para a discussdo a respeito de
como o caso Baunilha do Cerrado afetou os remanescentes de quilombos Kalunga. Isso
posto, € possivel que o fato em questdo ndo seja exclusivo a como se deram as trocas entre
Alex Atala e a Associacdo em Vao de Almas, mas que seja mais comum no Brasil, e que
ocorra em outras comunidades, a partir de outros projetos. A intencéo aqui é atentar para
o fato de existirem a mais de duas décadas instrumentos politicos suficientes para, em
teoria, qualquer um exigir um tratamento digno, com consideracéo, e 0 reconhecimento
independente de sua condigdo econdmica, ou status social. Entretanto, na prética,
situagBes nas quais o reconhecimento e a consulta prévia ndo determinam tomadas de

decisdo podem ser mais comuns do que se imagina.

Em vista disso, pode-se compreender que sao muitos os impasses limitantes ao
Projeto Baunilha do Cerrado desenvolvido na regido Kalunga, desde o
momento em que a comunidade se sente desrespeitada e expropriada de sua
riqueza natural, o que demonstra, de fato, a sua matriz capitalista, notadamente
um novo modo de exploragdo disfarcado de propostas sustentaveis e (pseudo)

alteridade em relagdo aos povos tradicionais (AMORIM, 2020).

Dessa maneira, considerando a percepcao dos moradores da comunidade Vao de

Almas sobre o projeto Baunilha do Cerrado, pode-se considerar contraditéria uma
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proposta de projeto que ao mesmo tempo fomenta o etnodesenvolvimento, e impede que
a mesma comunidade participe satisfatoriamente das tomadas de decisdes e destino de
seus proprios recursos. Como aponta Régo e de Castro (2014), a efetivacdo do direito a
agrobiodiversidade depende da conservacao feita in situ, realizando uso sustentavel dos
recursos, da forma particular referente ao cultivo tradicional de cada povo. Caso contrario,
ndo poderia se concretizar o etnodesenvolvimento, tampouco a Consulta Prévia, Livre e
Informada. O problema em questdo pode ser abordado como um exemplo da dificil
separacdo entre interesses publicos e privados em alguns contextos, como aborda

Oliveira:

(...) enquanto os direitos republicanos classicos sdo de facil identificagdo e
existem meios relativamente efetivos para protegé-los, ndo se pode dizer o
mesmo sobre os modernos atos de violéncia contra estes direitos. (...) Pois,
mesmo que ndo seja dificil identificar onde a violéncia ocorre, ou caracterizar
o tipo de atos através dos quais a violéncia tem lugar, é frequentemente dificil
separar entre estes atos aqueles cuja pretensdo de legitimidade pode ser

fundamentada, e aqueles onde isto n&o pode ser feito (OLIVEIRA, 2002,
p.102).

Encarado isso, vale ressaltar o que Oliveira (2002) define como a esfera publica,
a qual possui distingdes significativas do espaco publico. Por um lado, a esfera publica
seria como o universo discursivo de normas, projetos e concep¢des de mundo
publicizadas, e sujeitas ao exame ou debate publico. Por outro, o espaco publico seria 0
campo das relagbes propriamente ditas, onde as interacOes sociais efetivamente
acontecem. A esse respeito, o autor afirma que tanto o reconhecimento ou a consideragédo

ocorrem mais expressivamente no plano das atitudes e intencGes.

(...) no Brasil haveria uma grande desarticulagdo entre estas duas dimens6es
da vida social. (...) a0 mesmo tempo que se verifica uma grande hegemonia
dos valores do liberalismo na esfera publica — pelo menos no que concerne a
ideia da igualdade de direitos —, no plano do espaco publico ou das interacdes
cotidianas entre os atores a perspectiva hierarquica parece ter precedéncia. (...)

Kant de Lima fala no “paradoxo legal brasileiro” (OLIVEIRA, 2002,
p.13).

Acerca do “paradoxo brasileiro” assentado por Kant de Lima a respeito do sistema
legal brasileiro, Luis Roberto Cardoso de Oliveira (2002) acrescenta que tal
desarticulagdo entre esfera publica e espago publico seria a principal responsavel pelo
déficit de cidadania no pais. Consequentemente, o insulto moral acompanha o desrespeito
ao direito legal da vitima, ou seja: “trata-se de uma agressao que supde a desclassificagdo

da vitima no plano ético-moral a partir da identidade que lhe atribuimos”. Nessa medida,
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uma dificuldade em apontar tal tipo de agressao estaria no fato de que, normalmente, esta
ocorre de maneira indireta. Dito isso, pode ocorrer de 0 agressor esconder o preconceito
que motiva a discriminagdo. Desse modo, a possibilidade de o reconhecimento da
dignidade deixar espaco para negociacdo, intensifica os desafios para a identificacdo do
preconceito contra grupos minoritarios no Brasil. 1sso porque a falta de reconhecimento
tende a criar campo para a negacdo dos direitos de cidadania dos sujeitos afetados
(OLIVEIRA, 2002, p.27-8).

Dito isso, vale o estranhamento diante da patente sobre a Baunilha do Cerrado, a
qual concedeu uso exclusivo da marca “Baunilha do Cerrado” para fins de beneficiamento
de alimentos e de assessoria, consultoria e concessédo de informacdes relativas a pesquisas
no campo da agricultura, como aponta Paes (2019). Somado a isso, Liliane Amorim julga
que o ato de registrar a Baunilha do Cerrado como marca exclusiva fere os direitos a
protecdo da biodiversidade, prevista na Lei 13.123/2015, cujo objetivo seria “zelar para
que os conhecimentos tradicionais sejam somente utilizados pela inddstria ou por quem
quer que seja o interessado, quando e se a comunidade autorizar, e que haja uma

reparticdo de beneficios justa e equitativamente com a comunidade (AMORIM, 2020).

Portanto, poder-se-ia dizer que ha recursos juridicos e sociais suficientes para
compreender, ou considerar, o cultivo tradicional da baunilha pelos Kalungas, bem como
a forma de cultiva-la naturalmente. Ou seja, mesmo que por vias legais seja possivel
patentear algum aspecto desse produto, vale estranhar o porqué, e buscar entender se a
questdo aqui presente néo refletiria a falta do reconhecimento a respeito da importancia
de, somente os Kalunga, poderem decidir qualquer coisa sobre um cultivo tradicional em
seu territério titulado, podendo encerrar os tramites a qualquer momento que seu direito
a Consulta Prévia seja desrespeitado ou que a Associagéo se sinta excluida das tomadas
de deciséo, como teria sido o caso. Em outras palavras, vale questionar se a questéo aqui
levantada ndo se trata da falta de reconhecimento, tanto na esfera publica quanto no
campo das atitudes e relac¢des, diante do que representa o cultivo tradicional em si. Para
maiores esclarecimentos a respeito das patentes, o site De Olho nos Ruralistas enviou, em
2019, uma lista de perguntas por e-mail ao Instituto Ata. A noticia, com as respostas na
integra, ajuda a compreender o posicionamento do Instituto, o qual se dispds a explicar
alguns pontos (RESPOSTAS, 2019).
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Diante desse problema, uma maneira potente para compor a juridicidade dos
povos tradicionais, indigenas e remanescentes de quilombos, partindo do diélogo
intercultural, sdo os protocolos comunitarios. A saber, o protocolo de consulta prévia,
livre e informada constitui as ac6es de resisténcia, cuja compreensao afeta positivamente
na “efetivacao de direitos e ampliagao do espago retérico das comunidades no ambito dos
conflitos socioambientais (JUNIOR e LEMGRUBER, 2020)”. Nessa perspectiva, a troca
de experiéncia em contextos de conflitos ambientais e processos de reparagdo confluem

para a elaboracdo dos protocolos de consulta prévia, livre e informada.

Uma sintese para a discussao que o presente artigo pretendeu trazer a baila, pode
ser emprestada da sociologia das auséncias. Nesse sentido, conforme Boaventura de
Souza Santos (apud JUNIOR e LEMGRUBER, 2020), o que néo existe € produzido como
inexistente, de forma ativa, “‘como uma alternativa nao credivel ao que existe”. Por outro
lado, produzindo presenca, memoria e reconhecimento, o protocolo comunitério carrega
0S conceitos e contextos pertinentes a cada grupo particular, evocando, por exemplo, sua
memoria historica, elucidando o mapa de ameacas, caracteristicas de producéo e renda.
Como acrescentam Junior e Lemgruber (2020), o protocolo € como um instrumento que
interpela e aponta os sentidos da luta “circunscrita, por sua vez, na sociologia das

emergeéncias”.
4. CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de conclusdo, o presente trabalho permitiu compreender que as
reivindicacdes por reconhecimento passam pela internalizacdo de valores que
representem aceitacao e consideracdo, por exemplo, das formas de viver e experienciar a
territorialidade propria do grupo que expressa a demanda. Como coloca Oliveira (2002,
p.107): “o éxito na obten¢do do tratamento desejado vai depender da habilidade, e/ou da
oportunidade, do ator para transmitir o que tenho chamado de referéncia substantiva a sua
caracteristica de pessoa moral”. Exemplos como da elaboracdo do regimento interno pela
Associacdo Quilombo Kalunga em 2019, reforcam que grupos quilombolas, indigenas e

comunidades tradicionais resistem.

N&o somente isso, transmitem com muita organizacdo a importancia e a
valorizagéo de sua identidade, convidando e, as vezes recebendo em suas proprias terras,
0 pensamento hegeménico, a somar e reconhecer o significado de seus modos de viver,

fazer e ensinar a fazer. E importante que a comunidade académica esteja cada vez mais
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voltada ao tema, buscando contribuir para superar o que ha muito segue impregnado na
sociedade brasileira, como o preconceito racial e étnico, além do privilégio a projetos de
apropriacdo de saberes tradicionais e de territorios.

Na mesma toada, o documento denominado Protocolo de Consulta se apresenta
como uma forma que os povos tradicionais e comunidades indigenas no Brasil
encontraram para facilitar o passo a passo as autoridades publicas no processo de
consulta. Assim, segundo Gomes et. al. (2019), o protocolo € um conjunto de regras
aprovadas pela comunidade sobre como deve ocorrer a abordagem no momento da CPLI.
Segundo reforcam Maia, Brito e Giffoni (2018), mesmo antes do marco legal e politico
que previu os protocolos comunitarios oficialmente através da Lei n® 13.123 de 20 de
maio de 2015, ja era possivel observar exemplos dos primeiros protocolos comunitarios
no Brasil, cuja funcdo é também de ratificar e prever meios de viabilizar a Consulta

Prévia, Livre e Informada.

Um exemplo de construcdo do Protocolo de Consulta e Consentimento € o
documento organizado pelo povo indigena Wajapi. O documento Wajdpi define os
protocolos de consulta prévia como uma possibilidade de formalizacdo, perante o Estado,
“da diversidade de procedimentos adequados de dialogar com cada povo indigena quando
se pretende honestamente que ele participe de processos de tomada de decisGes que
podem afetar suas vidas, direitos ou territorios (WAJAPI apud JUNIOR E
LEMGRUBER, 2020)”. Os autores citam também o exemplo do protocolo comunitério
desenvolvido pelas Comunidades Apanhadoras de Flores Sempre-Vivas, de Macacos, Pé
de Serra e Lavras, em Minas Gerais. A importancia de tal documento € de abrir caminhos
para que outras comunidades se apropriem desse instrumento de emancipagao, que “passa
a compor o repertdrio da resisténcia, reforcando as redes de protecdo e garantias de
direitos humanos (JUNIOR E LEMGRUBER, 2020)”.

Para Luis Roberto Cardoso de Oliveira (2002, p.108), a partir de uma oOtica
interacionista, seria interessante para combater o problema dos déficits de cidadania no
Brasil a superacdo da seletividade das manifestacdes de consideragdo. Ou seja, ndo
bastam apenas mudancas de comportamento, mas de atitudes. 1sso porque o respeito a
direitos dos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais —n&o sendo possivel

implementa-lo ou resolvé-lo completamente através de decretos e leis brasileiras—, vai
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exigir que o problema da desconsideracdo e exclusdo seja atacado para além das

limitacGes juridico-legais.

Em sintese, o presente trabalho partiu de levantamento de literatura e documentos,
e buscou contribuir para que a producéo académica sobre o tema intensifique a percepgéo
de que projetos desenvolvidos a partir de recursos tradicionais, e em territdrios indigenas
ou de remanescentes de quilombos, sejam adequados as condicdes determinadas pelas
préprias comunidades de gerencia-los. Isso posto, o desafio se apresenta, dentre outros
fatores, na necessidade que os sujeitos afetados ainda enfrentam ao precisarem lutar e
resistir para que direitos como a Consulta Prévia, Livre e Informada sejam efetivamente

garantidos no pais.
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