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Resumo: Este trabalho tem como objetivo descrever o reconhecimento de familia pelo
Servigo de Cidadania e Imigragao dos Estados Unidos e os desafios enfrentados pelos
requerentes brasileiros. Analisarei a manipulagdo do conceito criados a partir da familia
nas politicas migratdrias dos EUA, especialmente na obten¢do do green card. Focarei em
como a imigracdo americana reconhece e define familia, considerando lagos afetivos e
legais, e a influéncia dos discursos politicos e praticas sociais nesse contexto. Utilizando
o método da observacdo participante, interpretarei as dindmicas migratérias e as
experiéncias dos brasileiros envolvidos. Esta pesquisa sera viabilizada pela minha
atuacdo como paralegal em um escritorio de imigragdo na Califérnia. Teoricamente,
basearei minha pesquisa em obras de Antropologia da Familia e Parentesco, como
Fonseca (2005) e Schneider (1984), que discutem a constru¢ao social da familia, no Brasil
e nos EUA. Espera-se contribuir para uma melhor compreensao do reconhecimento de
familia pela imigracdo americana e dos desafios enfrentados por quem busca reunir-se
com seus familiares nos EUA.

Introducio

O presente estudo visa descrever e analisar o reconhecimento de familia pelo
Servico de Cidadania e Imigracdo dos Estados Unidos (USCIS), focando nos desafios
enfrentados pelos requerentes naturais brasileiros nesse processo. No contexto das
politicas migratorias dos Estados Unidos, o conceito de familia desempenha um papel
crucial, especialmente na obtencdo do green card baseado no casamento. A imigragao
para os Estados Unidos ¢ um processo complexo e influenciado por diversas politicas
publicas, instituicdes juridicas e praticas sociais, tornando essencial uma compreensao
aprofundada de como o Servigo de Cidadania e Imigracao dos Estados Unidos define e
reconhece os lagos familiares.

Este estudo foi motivado pela necessidade de entender os desafios burocraticos
enfrentados pelos imigrantes brasileiros ao tentar reunir-se com seus familiares nos
Estados Unidos, ou formar familia nos Estados Unidos. Embora existam diversos estudos
sobre a imigracao e as politicas migratorias estadunidenses, pretendo estudar o processo
burocratico e legal que imigrantes brasileiros enfrentam nos Estados Unidos, a partir da
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familia por parte do Servigo de Cidadania e Imigracao dos Estados Unidos, especialmente
no que concerne aos lagos afetivos e legais dos imigrantes brasileiros.

No inicio desta pesquisa, sabia-se que o Servico de Cidadania e Imigracao dos
Estados Unidos adota uma abordagem legalista na definicio de familia, focando
principalmente nos lagos biologicos e sociais, que devem ser documentados. No entanto,
o intento dessa pesquisa € estudar como essa abordagem impactava as familias brasileiras,
cuja concepgao de familia pode incluir lagos mais amplos de parentesco e arranjos que
ndo se enquadram, ou que ndo sdo compreendidos dentro da abordagem legalista de
familia adotada pela politica migratoria estadunidense.

Através da analise do aporte burocratico e legalista do Servigo de Cidadania e
Imigragao dos Estados Unidos, esta pesquisa busca proporcionar uma visao etnografica
das experiéncias desses imigrantes. Para tanto sera apresentado um panorama geral sobre
o que ¢ ser familia, segundo o Servigo de Cidadania e Imigracdao dos Estados Unidos, e
em um segundo momento essa pesquisa se concentrara na diferengca do conceito de
familia para obten¢do do green card para brasileiros familiares de cidaddos americanos,
e brasileiros familiares de residentes permanentes nos Estados Unidos.

Para alcangar esses objetivos, a pesquisa utilizara o método da observacgao
participante aliada a reflexdo tedrica a partir da Antropologia, explorando as dindmicas
que ocorrem no campo da imigracao estadunidense e as experiéncias subjetivas vividas
pelos brasileiros afetados pelo processo migratorio. Esta abordagem permitira uma
analise critica e informada, contribuindo para um debate mais amplo sobre imigragdo e
direitos dos imigrantes, com o objetivo de reflexionar sobre as politicas migratdrias e
conceitos aplicados pelo Servigo de Cidadania e Imigragao dos Estados Unidos.

Além da fundamentagdo tedrica, sera realizada uma revisao bibliografica de
estudos sobre migragdo e politicas migratorias nos Estados Unidos, buscando apresentar
ligeiramente um panorama historico sobre o tema, assim como os discursos politicos
adotados para enderegar a imigragdo. A revisao incluird uma analise de estudos de caso,
manuais governamentais, material fornecido pelo Servico de Cidadania e Imigracdo dos
Estados Unidos e artigos académicos que abordam o reconhecimento de familia e os

desafios enfrentados pelos imigrantes.

Metodologia
Para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa utilizara o método da observagao

participante. Essa abordagem permitira uma interpretacdo aprofundada das dindmicas que
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ocorrem no campo da imigracdo estadunidense, bem como das experiéncias subjetivas
vividas pelos individuos naturais brasileiros afetados pelo processo migratorio. Minha
atuacao profissional como paralegal ou legal assistant em um escritério de imigragao no
estado da California serd essencial para o desenvolvimento desta pesquisa,
proporcionando acesso a dindmica de obten¢do do green card e da compreensdo dos
conceitos de familia pelo Servigo de Cidadania e Imigracdo dos Estados Unidos.

Um dos principais desafios enfrentados durante a pesquisa sera a navegacao
através das complexas politicas migratérias dos Estados Unidos, que muitas vezes podem
ser confusas e contraditorias, e ainda dependem da interpretagdo subjetiva de oficiais da
imigracao, que muitas vezes demoram bastante para analisar as peti¢des, dado o volume
dos pedidos. As politicas e procedimentos do Servico de Cidadania e Imigracao dos
Estados Unidos sdo frequentemente atualizados, e de certa forma sofrem influéncia
politica, o que exige também uma constante adaptagao e atualiza¢do dos procedimentos.

Estudar Antropologia a partir de outros campos do conhecimento, como o do
Direito, e observar através da Otica da Antropologia, evidencia o valor da
multidisciplinaridade. Essa abordagem permite uma visao mais completa e integrada dos
fenomenos sociais, ao considerar diferentes perspectivas e saberes (Geertz, 1973). A
multidisciplinaridade enriquece a pesquisa antropoldgica, pois combina metodologias e
teorias de diferentes disciplinas, proporcionando uma analise mais profunda e abrangente
dos temas estudados. Isso, por sua vez, permite uma maior compreensao das
complexidades e nuances das praticas culturais e sociais.

Segundo Clifford Geertz (1983), a etnografia se beneficia da interpretagdo densa,
essencial para captar a riqueza e a complexidade das culturas estudadas. A combinagdo
de diferentes perspectivas disciplinares amplia a capacidade do pesquisador de interpretar
dados, identificar padrdes e construir narrativas mais completas e contextualmente
informadas. Por exemplo, a integragdo de conhecimentos juridicos na pesquisa
antropologica sobre imigracdo pode revelar as interacdes entre politicas migratorias,
praticas legais e experiéncias individuais de forma mais detalhada.

Dessa forma, a Antropologia, ao dialogar com outras disciplinas, amplia seu
alcance e profundidade, oferecendo perspectivas valiosas para a compreensdo das
complexidades das dindmicas sociais. Assim que, antes de falar melhor sobre a
metodologia e as técnicas utilizadas nesse trabalho, ¢ necessario me colocar na pesquisa,
de onde eu venho, de que forma eu interpreto o aparato legal, e de que forma eu fui

exposta ao conceitos de familia, através da minha experiéncia profissional.



Para isso, ¢ importante dizer que a minha primeira formagdo académica foi no
Direito, o que me permitiu ter uma vasta experiéncia como jurista ¢ advogada ao longo
de quase 10 anos, inclusive atuando em casos de familia. No ltimo ano eu comecei a
trabalhar como paralegal, ou assistente legal, remotamente em um escritorio de
advocacia especializado em imigragao no estado da California nos Estados Unidos. Essa
experiéncia foi algo que eu gosto de comparar a experiéncia de chegar em uma ilha. Nao
uma ilha como a de Malinowski (1922), porque essa experiéncia hoje seria dificil de se
repetir, mas no sentido de que eu ndo sabia nada, ou quase nada. O que requereu bastante
treinamento e ainda requer.

O escritorio ¢ comandado por uma advogada nascida no Brasil, mas agora cidada
americana e que fez toda a sua formacao em Direito nos EUA. Boa parte dos clientes do
escritdrio sdo brasileiros que procuram alternativas para imigrar para os Estados Unidos,
através de uma gama de vistos oferecidos pelo Servigo de Cidadania e Imigracao dos
Estados Unidos e de um atendimento que permite a comunicagdo em portugueés.

Quando 1niciei o meu trabalho como paralegal, apenas trabalhava em casos
chamados de family-based. Esses casos compreendem petigdes de imigracao que sao
baseadas em relagdes familiares diretas entre o peticionario (o cidaddo americano ou
residente permanente legal) e o beneficiario (o membro da familia que deseja imigrar para
os Estados Unidos). Em um processo de imigragdo baseado em familia, o peticionario
deve demonstrar uma relagdo familiar qualificada com o beneficidrio e comprovar
capacidade financeira para sustentd-lo, se necessario.

Como paralegal ou legal assistant as minhas atribui¢des incluem a preparagdo e
revisdo de petigdes e formularios de imigragdo, sob a supervisao de um advogado. Como
paralegal, conduzo pesquisas juridicas, me comunico com os clientes por e-mail e em
reunides, e auxilio na coleta de documentos necessarios. Embora ndo possam oferecer
aconselhamento juridico, paralegals contribuem para a gestdo dos casos de imigragao,
proporcionando suporte, principalmente, administrativo. Assim, paralegals devem estar
familiarizados com as leis de imigracdo dos EUA e com os procedimentos do Servigo de
Cidadania e Imigracdo dos Estados Unidos.

Durante o tempo em que trabalhei com casos family-based, a maioria dos
processos envolvia cidaddos brasileiros que solicitavam o green card com base no
casamento com um cidaddo americano. Alguns desses cidaddos haviam se naturalizados

estadunidenses recentemente, mas tinham nascido no Brasil. Essa dindmica permitiu-me



entender melhor, através da comunicag¢do constante e dos questionamentos feitos pelos
clientes, os desafios e problemas especificos enfrentados por esse grupo de pessoas.

Por exemplo, a barreira linguistica costuma ser um desafio comum entre
escritorios de advocacia nos Estados Unidos e clientes brasileiros, j4 que muitos dos
solicitantes preferem se comunicar em portugués. Isso facilitou meu trabalho, pois pude
explicar os processos legais complexos em sua lingua nativa, o que reduziu a ansiedade
e o estresse associados ao processo de imigragdo. Além disso, a experiéncia
compartilhada de ter nascido no Brasil proporcionou um entendimento cultural que ajuda
a criar um vinculo de confianga com os clientes.

Trabalhar como paralegal com family-based me proporcionou uma visao mais
profunda dos desafios unicos enfrentados pelos imigrantes brasileiros nos Estados
Unidos, principalmente em comparacdo com o conceito de familia na legislagdo
brasileira, e o reconhecimento de familiar. Essa experiéncia destacou a importancia de
uma abordagem personalizada e sensivel as necessidades individuais dos clientes, o que
¢ essencial para o sucesso dos processos de imigragao family-based.

Conforme Hammersley e Atkinson (2007), a etnografia envolve a imersao
prolongada no campo, a observagdo participante e a interagdo direta com os sujeitos
pesquisados, possibilitando uma compreensdo profunda das praticas e significados
culturais. Dessa forma, a metodologia etnografica permite captar as sutilezas e
complexidades das interagdes sociais, sendo uma ferramenta poderosa para o estudo das
dinadmicas migratorias e dos conceitos de familia no contexto da imigragao estadunidense.

Ao longo desse trabalho, vou explorar alguns dos conceitos que exponho na
metodologia utilizada. A partir da andlise de processos e contato com clientes pretendo
apresentar como funciona o processo de obtencdo do green card e que categorias sdo
utilizadas nesse processo. Ainda serd discutido como funciona o Servigo de Cidadania e
Imigracao dos Estados Unidos e os desafios enfrentados por peticiondrios brasileiros, e
discussoes politicas sobre imigracao.

Trabalhar como paralegal em casos de imigracdo baseados em familia (family-
based) envolveu a interacdo direta e continua com imigrantes, seus familiares, advogados
de imigracdo e paralegals. Esse ambiente proporciona um contexto natural para aplicar
técnicas de observagdo participante, pois permite a imersao no contexto; a atuacao diaria
em um escritorio de imigracdo possibilita observar as interagcdes e processos em um

contexto real e auténtico.



A coleta e organizagdo de documentos, bem como a ajuda na preparagdo de
peticdes e formularios, permitem documentar as praticas e procedimentos formais e
informais. Essas atividades sdo fundamentais para entender as burocracias e as estratégias
utilizadas pelos imigrantes para navegar pelo sistema. Além disso, a revisdo de casos de
imigracdo oferece uma visdo aprofundada das diversas situagdes enfrentadas pelos
imigrantes, revelando padrdes e tendéncias nas experiéncias de diferentes grupos.

Para produzir este trabalho, utilizei algumas técnicas, como: mantive um didrio de
campo detalhado para registrar observacdes, interacdes e reflexdes didrias; revisei e
analisei documentos legais, como formuldrios de imigracdo e correspondéncias para
identificar temas e padrdes; e envolvi-me ativamente nas atividades do escritdrio, como
ajuda em preparagao de casos, reunides com clientes, para ganhar uma compreensao

maior das praticas e processos.

O Servico de Cidadania e Imigracio dos Estados Unidos

O Servigo de Cidadania e Imigracdo dos Estados Unidos (USCIS) é a agéncia
federal responsdvel por gerenciar os assuntos relacionados a imigrag¢do para os Estados
Unidos. Subordinada ao Departamento de Seguranca Interna (DHS), a agéncia de
imigra¢do desempenha um papel crucial na implementacdo das politicas e leis de
imigracdo do pais, além de ser o 6rgdo encarregado de processar solicitacdes de cidadania,
residéncia permanente, e outros direitos relacionados a imigragao.

Ele foi criado em 2003, como parte da reestruturagdo do governo dos Estados
Unidos apds os ataques de 11 de setembro de 2001. Antes disso, as fungdes de imigracao
eram geridas pelo Servico de Imigracdo e Naturalizacdo (INS), que fazia parte do
Departamento de Justica. A criagdo do DHS e do USCIS visou melhorar a seguranca
nacional e a eficiéncia no processamento de pedidos de imigragao.

A agéncia ¢ dirigida por um Diretor nomeado pelo Presidente dos Estados Unidos
e confirmado pelo Senado. Esta dividida em varias diretorias e escritdrios que lidam com
diferentes aspectos do processo de imigragdo, incluindo a Diretoria de Admissoes,
Diretoria de Cidadania, Diretoria de Servigos de Campo, Diretoria de Programas de
Refugiados, Asilo e Operacdes Internacionais, e a Diretoria de Investigacdes. Ele
desempenha vérias fungdes essenciais, incluindo a adjudicagdo de pedidos de imigragao,
a promogao da cidadania e a integracao de novos americanos. (USCIS, 2023)

O Servigo de Cidadania e Imigracdo dos Estados Unidos enfrenta desafios

continuos, como a necessidade de reduzir os atrasos no processamento e responder a
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crises humanitarias com politicas de imigragdo eficientes. A redugdo dos atrasos no
processamento ¢ uma das principais demandas da agéncia, que ainda ndo funciona de
forma on-line, necessitando que pacotes com os formularios, cheques e provas sejam
impressos e enviados para a agéncia. A lentiddo no processamento dos casos e a falta de
transparéncia quanto ao status do caso, foram uma das coisas que mais me espantaram ao
trabalhar com imigragao.

Outra critica refere-se a complexidade e opacidade dos processos. Muitos
imigrantes e advogados de imigragdo relatam dificuldades em entender os requisitos e
procedimentos, até mesmo em preencher um formulario, o que pode levar a erros e atrasos
adicionais. A necessidade de maior transparéncia e simplificagdo dos processos ¢
evidente, para garantir que os solicitantes possam navegar no sistema de imigra¢ao com
mais facilidade e confianca.

O Servigo de Cidadania e Imigra¢do dos Estados Unidos estabelece tempos de
processamento previstos para diversos tipos de petigdes e solicitacdes de imigragao,
conhecidos como processing times. Eles servem para fornecer uma estimativa do tempo
que leva para que a agéncia processe um caso especifico. No entanto, esses prazos nem
sempre sdo respeitados. Varios fatores podem contribuir para atrasos, mas o principal dele
¢ o volume de casos e a capacidade administrativa da agéncia.

Quando um solicitante enfrenta atrasos além do tempo de processamento
estimado, a principal medida que pode ser tomada é submeter um inquiry, ou seja, um
questionamento sobre o status do caso. Isso envolve contatar a agéncia por telefone, ou
on-line, para verificar o status do caso, para isso ¢ necessario uma justificativa, como por
exemplo, se o processo passou do limite do tempo de processamento. No entanto, essa
medida frequentemente resulta em frustragdo para os solicitantes, pois a resposta pode ser
demorada, nem sempre (ou quase nunca) esclarecedora.

Essa situagdo contrasta fortemente com a cultura juridica brasileira. No Brasil,
apesar das criticas frequentes quanto aos atrasos nas decisoes judiciais, o sistema oferece
uma maior transparéncia e recursos online que permitem aos solicitantes acompanharem
o progresso de seus casos em tempo real. O sistema eletronico de processos judiciais no
Brasil facilita o acesso a informagdes detalhadas sobre o andamento dos casos,
possibilitando uma maior previsibilidade e controle por parte dos advogados e partes
envolvidas. A frustragdo dos solicitantes brasileiros com o sistema do Servico de

Cidadania e Imigracdo dos Estados Unidos, ¢ compreensivel, dado o contraste com a



experiéncia juridica no Brasil. A falta de transparéncia e as limitadas op¢des de recurso
nos Estados Unidos podem criar uma sensagdo de impoténcia e incerteza.

E importante destacar que o Servico de Cidadania e Imigragdo dos Estados Unidos
¢ uma agéncia federal, o que significa que suas politicas e procedimentos se aplicam
uniformemente em todos os estados, apesar das variagdes nas legislacdes estaduais. Isso
garante uma certa uniformidade no tratamento das peticdes de imigracao, mas também
pode levar a complicagdes adicionais, ja& que as leis estaduais podem influenciar
indiretamente o processo de imigragao.

Em resumo, o Servico de Cidadania e Imigragao dos Estados Unidos desempenha
um papel crucial na administragdo do sistema de imigracdo dos EUA, mas enfrenta
desafios significativos em termos de eficiéncia e transparéncia. Comparado com o sistema
juridico brasileiro, onde ha maior acesso a informagdes e recursos, os solicitantes
brasileiros muitas vezes experimentam uma maior frustragao ao lidar com atrasos e falta

de comunicag¢do no sistema de imigracao dos EUA.

O aporte legalista do conceito de familia para o Servico de Cidadania dos Estados
Unidos

Para o Servico de Cidadania e Imigracao dos Estados Unidos (USCIS), o conceito
de "familia" ¢ definido pela legislacdo de imigragdo e inclui relagdes especificas que
podem ser base para petigdes de imigragdo. A principal distingdo esta entre familiares de
cidaddos americanos e familiares de residentes permanentes legais (LPRs). A diferenca
entre um residente permanente legal (LPR) e um cidaddo dos Estados Unidos reside nos
direitos e beneficios que cada um possui. Um LPR, também conhecido como portador de
"green card," tem o direito de viver e trabalhar permanentemente nos Estados Unidos.

No entanto, os LPRs enfrentam algumas restricoes, como a necessidade de
renovar seu status a cada dez anos, a possibilidade de perda de status se cometerem certos
crimes ou se ausentarem dos Estados Unidos por periodos prolongados, e a exclusdo de
alguns beneficios federais e programas de assisténcia social. Além disso, os LPRs ndo
tém o direito de votar nas elei¢des federais, mesmo que a imigracao seja uma das pautas
mais frequentes nas disputas eleitorais.

Por outro lado, um cidadio dos Estados Unidos goza de todos os direitos civis e
politicos, incluindo o direito de votar em todas as elei¢des (federais, estaduais e locais),
de ocupar cargos publicos eleitos e de receber todos os beneficios publicos e assisténcias

governamentais disponiveis. Cidaddos dos EUA também tém o direito de solicitar
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passaportes americanos, que permitem viajar com maior liberdade e protecdo consular
em outros paises. Outra diferenca crucial ¢ que cidaddos americanos nao podem ser
deportados, ao contrario dos LPRs, que podem perder seu status e ser deportados por
razdes legais.

Familiares de cidaddos americanos sdo divididos em duas categorias principais:
immediate relative (parentes imediatos), que incluem conjuges, filhos solteiros menores
de 21 anos e pais (desde que o cidadao americano tenha pelo menos 21 anos), e outros
familiares, que respeitam uma lista de transferéncia, que incluem filhos solteiros maiores
de 21 anos, filhos casados e irmaos (também desde que o cidaddo americano tenha pelo
menos 21 anos).

Parentes imediatos tém prioridade no processo de imigracao e nao estdo sujeitos
a limites anuais de vistos, permitindo uma solicitacdo de green card imediata, apds a
analise da agéncia de imigra¢do. Em contraste, outros familiares de cidaddos americanos
e todos os familiares de LPRs, como conjuges e filhos solteiros de qualquer idade, sdo
classificados em categorias de preferéncia familiar e estdo sujeitos a limites anuais de
vistos, o que pode resultar em longos tempos de espera.

Para os Residentes Permanentes Legais (LPR) dos Estados Unidos, o processo de
imigracdo familiar é estruturado de maneira distinta daquele destinado aos cidadaos
americanos. Os familiares dos LPRs ndo sdo divididos em parentes imediatos e outros
familiares, o que garante beneficios aos parentes imediatos, como ocorre para cidaddos
americanos. Em vez disso, sdo classificados em categorias de preferéncia que
determinam a ordem e a prioridade com a qual seus pedidos de imigracdo sdo
processados. Essas categorias estdo definidas na Lei de Imigracao e Nacionalidade dos
Estados Unidos (Immigration and Nationality Act, INA).

As categorias de preferéncia familiar para os LPRs incluem a Segunda Preferéncia
Familiar (F2), que se subdivide em F2A, para conjuges e filhos solteiros menores de 21
anos de residentes permanentes legais, € F2B, para filhos e filhas solteiros de residentes
permanentes legais com 21 anos ou mais. Em contraste, outras categorias de preferéncia,
como a Primeira (F1), Terceira (F3) e Quarta (F4) Preferéncias Familiares, aplicam-se a
familiares de cidaddos americanos.

A Primeira Preferéncia (F1) ¢ destinada aos filhos solteiros de cidadaos
americanos que sejam maiores de 21 anos. A Terceira Preferéncia (F3) abrange os filhos
casados de cidaddos americanos, independentemente da idade. Por fim, a Quarta

Preferéncia (F4) € para os irmdos de cidaddos americanos, desde que o cidadao tenha pelo
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menos 21 anos. Essas categorias sdo parte do sistema de imigracdo baseado em
preferéncias familiares, onde a elegibilidade e a disponibilidade de vistos podem variar
de acordo com a demanda e as cotas anuais estabelecidas pelo governo dos Estados
Unidos.

Para os LPRs, as categorias de preferéncia determinam o tempo de espera e a
disponibilidade de vistos para seus familiares, refletindo a proximidade do
relacionamento familiar e a demanda por vistos de imigragao em cada categoria. Cada
ano fiscal, hd um niimero limitado de vistos de imigragao disponiveis para cada categoria
de preferéncia, chamado de Visa Bulletin, gerenciado pela agéncia de imigragdo e pelo
Departamento de Estado dos EUA. Quando o nimero de peticdes excede o nimero de
vistos disponiveis, forma-se uma lista de espera, ¢ os candidatos precisam aguardar até
que um visto esteja disponivel conforme sua data de prioridade, a data em que a petigao
foi apresentada.

O Visa Bulletin, publicado mensalmente pelo Departamento de Estado dos EUA,
detalha as datas de prioridade para cada categoria de visto, indicando quem pode avangar
no processo de imigracdo. As datas de prioridade determinam quanto tempo os
solicitantes em cada categoria devem esperar, o que pode tanto progredir como regredir.
A limitacdo dos vistos e as datas do Visa Bulletin sdo de total discricionaridade pela
agéncia de imigragao, € ndo ha como prever se a data vai avangar ou regredir.

Para além de estar elegivel quanto aos requisitos legais em relagdo ao parentesco,
o parente ou familiar que pretende imigrar para os EUA, ou ajustar a sua situagdo legal,
deve ser patrocinado. Esse processo envolve a apresentagdo de uma peti¢do a agéncia de
imigracao, para trazer ou ajustar o status do familiar (quando ele estd presente nos EUA)
como imigrante legal. O patrocinador deve demonstrar que possui meios financeiros
suficientes para sustentar o imigrante, garantindo que este ndo se tornard uma carga
publica.

Isso ¢ feito através de um documento chamado Affidavit of Support (Formulario
[-864), que ¢ submetido junto aos formularios usados para estabelecer a relagao familiar
formal. No Formulario 1-864, o patrocinador comprova que tem uma renda ou ativos
suficientes para manter o imigrante acima da linha de pobreza nos Estados Unidos. O
patrocinador precisa ser necessariamente o familiar ou peticionario do caso; contudo, se
esse ndo tiver renda o suficiente, o processo pode vir acompanhado de outra Affidavit of
Support podendo ser qualquer cidaddo americano disposto a patrocinar a pessoa

imigrante.
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A agéncia também reconhece enteados e padrastos, desde que o casamento que
criou o relacionamento seja valido e ocorra antes do enteado completar 18 anos, e pais
adotivos e filhos adotivos, desde que a adogao seja completada antes do filho completar
16 anos e outros requisitos legais sejam cumpridos. A defini¢do de "familia" pelo Servigo
de Cidade e Imigracao dos Estados Unidos ¢, portanto, bastante especifico e baseado em
relagdes legais e formalmente reconhecidas, refletindo a complexidade das politicas de
imigracao dos EUA.

Essa distingdo entre parentes imediatos e preferéncias familiares cria uma
desigualdade de tratamento entre cidaddos americanos e LPRs, assim como estabelece o
que a agéncia considera como parente imediato, ou o que € o nucleo familiar para a
politica de imigragao dos EUA. A condi¢ao de residente permanente de um LPR deveria
ser suficiente para demonstrar um compromisso com os Estados Unidos e, portanto, seus
familiares deveriam ter as mesmas oportunidades de imigragdo que os familiares de
cidaddos americanos.

A atual politica ignora essa realidade, criando uma barreira para familias de LPRs
e alguns parentes de cidadaos americanos que ndo estdo dentro do que a agéncia de
imigracdo considera como parentes imediatos, ou categorias preferenciais, limitando a
autodeterminagdo dos lagos familiares. Esta restricdo imposta pelo sistema de imigragao
ndo leva em consideragdao a diversidade e a complexidade das estruturas familiares
brasileiras, onde lagos afetivos muitas vezes sao tdao significativos quanto os lagos
biologicos ou legais.

Durante a minha experiéncia profissional, era comum ver a frustragdo dos
aplicantes que estavam ansiosos para receber o green card, para poder voltar ao Brasil e
ver os seus familiares. Muitos deles relatavam que tinham pessoas doentes na familia,
como tios, avos, € que precisavam voltar ao Brasil para ajudar a cuidar ou até mesmo
visita-los. Pode parecer irdnica a espera ansiosa pelo green card, para poder sair dos EUA,
mas uma vez que se compreende a intrinseca dinamica familiar e a culpa que algumas
pessoas carregam ao imigrar e deixar seus outros familiares no Brasil, as coisas fazem
bem mais sentido.

Além disso, a exigéncia de que o conjuge de um LPR ndo pode estar em situagao
irregular no momento da aplicacdo adiciona uma camada extra de complexidade e
dificuldade para essas familias. Esse requisito significa que muitos conjuges de LPRs que

podem ter entrado nos Estados Unidos legalmente, mas depois ficaram sem status legal,

11



ndo sdo elegiveis para ajustar seu status sem antes deixar o pais e enfrentar um potencial
impedimento de reentrada.

Isso contrasta fortemente com a situacdo de familiares de cidaddos americanos,
que podem ajustar seu status mesmo que tenham ultrapassado o prazo de seu visto. Esse
processo de ajuste de status simplificado para familiares imediatos de cidaddos
americanos oferece uma via mais direta € menos punitiva para a regularizagdo de sua
situagdo imigratdria, ressaltando ainda mais as diferengas nos tratamentos dados aos
familiares de LPRs e cidadaos americanos.

O processo de obtengdo do green card, ¢ importante para estabelecer o tipo de
relagdo familiar nos Estados Unidos. Isso envolve varios passos burocraticos e a
submissdao de diversos formularios. Este processo ¢ via para aqueles que desejam
estabelecer residéncia permanente nos Estados Unidos e s6 depois se tornarem cidadaos
americanos. Um dos principais formulérios utilizados para solicitar um green card € o
Formulario 1-485, Application to Register Permanent Residence or Adjust Status.

O Formulario 1-485 solicita uma variedade de informacdes detalhadas, incluindo
dados pessoais como nome completo, endereco, data de nascimento, nimero de telefone,
e-mail, e informagdes sobre o conjuge e filhos. Também sdo solicitados detalhes sobre o
historico de imigracdo, incluindo datas e locais de todas as entradas e saidas dos Estados
Unidos, tipo de visto utilizado para entrar no pais, e informagdes sobre pedidos de
imigracao anteriores.

Além disso, o formulario exige informagdes sobre o histérico de emprego, com
detalhes dos empregos atuais e anteriores, incluindo nomes dos empregadores, enderecos
e datas de emprego. Ha também perguntas sobre antecedentes criminais e de seguranga,
incluindo qualquer condenacdo criminal, envolvimento em atividades terroristas,
violagdes de leis de imigragdo, entre outras. O historico médico do solicitante também
deve ser fornecido, com informagdes sobre quaisquer condigdes de saude relevantes para
a solicitagao.

Além do Formulario [-485, um pacote de solicitagdo completo geralmente inclui
o Formulario I-130, Petition for Alien Relative, que ¢ utilizado para estabelecer a relagdo
de parentesco entre o solicitante do green card e o cidaddo americano ou LPR que esta
patrocinando a aplicacdo. O pacote também deve conter evidéncias de identidade e status
legal, como copias do passaporte, visto e Registro de Entrada/Saida dos EUA. Resultados

de exames médicos realizados por um médico autorizado pela agéncia de imigragdo,
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utilizando o Formulario 1-693, Report of Medical Examination and Vaccination Record,
sd0 necessarios, para demonstrar que a pessoa nao sera uma carga publica para os EUA.

Para pedidos baseados em familia, ¢ essencial fornecer comprovantes de
relacionamento, como certidoes de casamento, certiddes de nascimento, fotos,
correspondéncias e outros documentos que demonstrem a autenticidade da relagdo.
Provas financeiras, incluindo declaragdes de impostos, recibos de pagamento e outros
documentos que mostrem que o patrocinador tem condigdes de sustentar o solicitante,
também sdo obrigatérias. O patrocinio ¢ uma clara demonstracdo da dependéncia
econdmica do beneficidrio em relagdo ao peticionario, que é o cidaddo americano ou o
residente permanente legal (LPR).

Os documentos que demonstram a autenticidade do casamento, naqueles pedidos
baseados em casamento, sdo chamados de evidéncias de boa-fé. No contexto da
imigragado, refere-se a evidéncias que demonstram que um relacionamento, como um
casamento, ¢ genuino e ndo foi estabelecido apenas para obter beneficios de imigragao.
Para comprovar que um casamento ¢ de boa-fé, os solicitantes geralmente precisam
fornecer uma variedade de documentos, como provas de coabitagdo (contas conjuntas de
servigos publicos, contratos de aluguel ou hipoteca em ambos os nomes).

Além disso, provas financeiras (declaracdes de contas bancarias conjuntas,
impostos preenchidos em conjunto, seguros conjuntos como saude, vida e automovel),
correspondéncia e comunicacdes (cartas, e-mails, mensagens de texto e registros de
chamadas que mostram a comunicagao regular entre os conjuges), e fotos e testemunhos
(fotos de eventos importantes como férias, festas familiares e depoimentos de amigos e
familiares que atestam a autenticidade do relacionamento).

Essas provas sao essenciais para demonstrar a agéncia de imigragdo que o
casamento ¢ auténtico e que o casal estd comprometido em manter uma vida juntos. A
apresentacao de evidéncias convincentes e detalhadas pode aumentar significativamente
as chances de aprovagdo do pedido de green card baseado em casamento. Entretanto,
muitas vezes ¢ muito dificil de apresentar essas provas, que esbarram em relacionamentos
recentes, em que os conjuges ainda ndo tém uma vida financeira conjunta. Ou as vezes,
decidem pelo casamento para que ndo sejam separados, pois o visto americano do outro
conjuge pode expirar € o casamento ¢ a opgao preferida.

Apds a submissdo do pacote de solicitacdo, o solicitante receberd uma notificacao
de recebimento da agéncia de imigragdo confirmando que o pacote foi recebido. O

proximo passo € a coleta de dados biométricos, onde serdo colhidas impressdes digitais,
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fotografia e assinatura. Serd agendada uma entrevista com o solicitante e, em casos de
pedidos baseados em familia, o patrocinador também devera estar presente. Durante a
entrevista, um oficial de imigracao revisara os documentos submetidos e fara perguntas
para verificar a autenticidade das informacdes. E sé depois decidird sobre a aprovacao do

caso ou nao.

Desenvolvimento

No direito internacional, o conceito de cidadania frequentemente se baseia em dois
principios principais: o jus sanguinis (direito de sangue) e o jus soli (direito de solo). O
jus sanguinis determina a nacionalidade ou cidadania de uma pessoa pela nacionalidade
ou cidadania dos pais, independentemente do local de nascimento, sendo amplamente
adotado em paises europeus e com raizes em conceitos histdricos de etnia e
ancestralidade. Por outro lado, o jus soli concede cidadania a qualquer pessoa nascida
dentro do territério de um pais, independentemente da nacionalidade dos pais, sendo
predominante nas Américas, incluindo os Estados Unidos, conforme estipulado na 14*
Emenda da Constituicao dos EUA.

Nos Estados Unidos, a cidadania pode ser adquirida por nascimento ou por
naturalizagdo. O principio do jus soli garante que qualquer pessoa nascida em solo
americano seja automaticamente cidada. Além disso, o processo de naturalizagdo permite
que residentes permanentes legais (LPRs) se tornem cidaddos apds um periodo de
residéncia continua e cumprimento de outros requisitos. Segundo Karen Knop, na obra
"Relational Nationality: On Gender and Nationality in International Law," publicada em
2002, o conceito de nacionalidade € intrinsecamente ligado a identidade e as relagdes de
poder, refletindo ndo apenas aspectos legais, mas também sociais e culturais.

Knop (2002) argumenta que a nacionalidade, mais do que um simples status legal,
envolve um conjunto complexo de relagcdes sociais e culturais que moldam e sdo
moldadas pelo poder politico e pelas normas sociais. A autora explora como a
nacionalidade ¢ uma constru¢do relacional, onde género, identidade e poder
desempenham papéis cruciais na definicdo de quem pertence ou ndo a uma nacao. Este
enfoque desafia as nogdes tradicionais de nacionalidade como um atributo fixo e
imutavel, destacando, em vez disso, sua natureza dindmica e contextual. A analise de
Knop ¢ fundamental para entender como as politicas de cidadania e imigra¢do ndo sdo
apenas instrumentos legais, mas também mecanismos que refletem e perpetuam

desigualdades sociais e culturais.
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Para alguém que ndo nasceu nos Estados Unidos se tornar cidaddo, além dos
requisitos de elegibilidade ja descritos aqui, a pessoa precisa passar por um processo junto
ao Servico de Cidadania e Imigragdo dos Estados Unidos. Este artigo ndo pretende
analisar o que ¢ uma familia para o governo dos Estados Unidos, mas sim como o conceito
de familia ¢ manipulado pela agéncia de imigracdo. Ao nos depararmos com distin¢des
entre parentes imediatos e categorias de preferéncia, fica claro como as politicas de
imigracao favorecem certos tipos de relagdes familiares e nao outras, refletindo valores
culturais especificos, prioridades e discursos politicos.

Os termos "chain migration" (migragdo em cadeia) e "family reunification"
(reunificacdo familiar) sio amplamente utilizados no debate sobre imigra¢dao. "Family
reunification" € o termo preferido pelos defensores da imigracao, pois enfatiza o aspecto
humanitario de manter as familias unidas (CHISHTI; HIPSMAN, 2015). Por outro lado,
"chain migration" ¢ utilizado pelos criticos da imigrag¢ao, sugerindo uma visao negativa e
insinuando um influxo descontrolado de imigrantes.

Este debate revela as diferencas profundas nas perspectivas sobre como os Estados
Unidos devem lidar com a imigragdo. Enquanto os defensores da imigra¢ao veem a
reunificagdo familiar como uma politica humanitaria e benéfica, os criticos argumentam
que o sistema atual permite que um Unico imigrante traga um numero ilimitado de
parentes distantes, sobrecarregando o sistema e representando um risco para a seguranga
e a economia do pais (BIER, 2018).

O processo legal de trazer membros da familia de cidaddos americanos e
residentes permanentes legais para os EUA ¢ descrito de maneiras diferentes dependendo
do ponto de vista do orador. Independentemente da terminologia, ambos se referem ao
que o Departamento de Estado chama de “visto de imigracao baseado em familia” ou
family-based (WASEM, 2010).

O termo "migragdo em cadeia" usado pelos criticos obscurece as realidades do
processo de visto familiar. Grupos contrarios a imigragao retratam o programa como uma
sequéncia interminavel de imigrantes inundando a América sem regras. Essa
simplificagdo exagerada, repetida por figuras politicas como o Presidente Trump, usa a
falta de contexto para promover um ponto de vista politico especifico. Ja os defensores
da imigragao acreditam que o termo tem conotacdes raciais € que o uso de "reunificagdo
familiar" ¢ mais apropriado.

A escolha dos termos “chain migration” e “family reunification” ndo ¢ meramente

semantica, mas reflete visdes profundamente divergentes sobre a imigragao e a estrutura
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familiar. A linguagem utilizada no discurso politico desempenha um papel crucial na
formagao das politicas publicas e na moldagem das percepgdes sociais sobre os
imigrantes. Ao enfatizar a "reunificacao familiar", os defensores destacam a importancia
de manter as familias unidas, buscando a flexibilizag¢ao das politicas migratoria. Por outro
lado, o uso de "migracdo em cadeia" pelos criticos procura criar uma narrativa de
descontrole e ameaga, influenciando a opinido publica e pressionando por restrigdes mais
severas. Assim, o discurso politico ndo apenas reflete, mas também influencia
significativamente as dire¢des das politicas de imigragdo e a manipulacdo dos conceitos
relacionados a familia.

Fonseca (2005), em seu trabalho “Concep¢des de familia e praticas de
intervengdo: uma contribui¢do antropologica”, destaca a influéncia das forgas
institucionais na formulagdo das sensibilidades familiares. Essa abordagem sera
fundamental para entender como as politicas migratdrias dos Estados Unidos influenciam
a concepcao de familia dos imigrantes naturais brasileiros. O aporte legalista dos Servicos
de Cidadania e Imigragao dos Estados Unidos, com suas limita¢des de immediate relative
e categorias de preferéncia, entra em conflito com as concepgdes de familia no Brasil
devido as diferentes formas como as relacoes familiares sdo entendidas e estruturadas em
cada contexto cultural.

No Brasil, as redes de parentesco se estendem além do grupo consanguineo e da
unidade doméstica, abrangendo um leque mais amplo de parentes, amigos proximos e
compadres, que desempenham papéis importantes no dia a dia das familias, como ¢ o
caso do rapaz que esperava receber o green card logo, pois precisava voltar para o Brasil
para cuidar do seu tio doente. Fonseca (2005) descreve que “da perspectiva espacial, redes
de parentesco se estendem além do grupo consanguineo e da unidade doméstica para
esferas mais amplas” (FONSECA, 2005, p. 50).

No mesmo artigo, Fonseca (2005) discute como o aporte legalista pode atuar como
uma "camisa de forca" ao impor uma visao normativa e rigida das relagdes familiares.
Ela argumenta que muitas pesquisas € intervengdes sdo limitadas por uma perspectiva
juridica que tende a simplificar e estereotipar as dindmicas familiares, ndo reconhecendo
a diversidade e a criatividade com que as pessoas estruturam suas relagdes. Como
profissional do Direito, a expressao “camisa de for¢a” ressoou profundamente em mim,
pois foi exatamente essa inflexibilidade que me levou a me afastar do Direito e me tornar

Antropologa.
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Ao analisarmos os pedidos de green card baseados em casamento, vemos um dos
exemplos mais 6bvios de como esse aporte legalista se impde. Para reconhecer a “boa-
f¢” de um casamento, os conjuges devem demonstrar documentos que comprovem uma
vida conjunta, o que acaba limitando outras formas de se conceber um casamento € nao
levando em consideracdo diferentes maneiras de se estabelecer ¢ manter uma relagao
conjugal. Essa exigéncia de provas documentais pode ignorar aspectos culturais e
pessoais que também sao validos e significativos na constru¢dao de uma vida em comum.

Fonseca observa que essa abordagem normativa ignora as complexidades das
redes de parentesco, que frequentemente se estendem além dos lagos bioldgicos e das
unidades domésticas, abrangendo um conjunto mais amplo de pessoas, incluindo amigos
e compadres. Ela ressalta que os modelos juridicos hegemdnicos muitas vezes nao
conseguem capturar essas nuances, restringindo a compreensdo e a apreciacdo das
praticas familiares cotidianas (FONSECA, 2005, p. 55).

Essa abordagem, como sugere Fonseca (2005) pode ajudar a descolonizar o olhar
dos profissionais e a reforcar, em vez de reprimir, os recursos tradicionais das
comunidades (FONSECA, 2005, p. 57). Essas redes de ajuda mutua sdo essenciais para
a sobrevivéncia de muitas familias, especialmente nas camadas populares, onde as
relacdes familiares se expandem horizontalmente para incluir uma ampla gama de
individuos. Esta visdo inclusiva de familia, que valoriza os lagos sociais € comunitarios,
contrasta fortemente com o modelo adotado pela agéncia de imigracdo estadunidense
mais restritiva e individualista.

A abordagem legalista da agéncia de imigragdo, que se foca em relagdes familiares
biologicas e legais estritas, ndo leva em conta a complexidade e a diversidade das
configuragdes familiares encontradas no Brasil. Fonseca (2005) observa que, enquanto as
camadas médias americanas tendem a cortar os lagos com parentes problematicos para
preservar a integridade da familia nuclear, as familias populares no Brasil se baseiam em
extensas redes de apoio mutuo, onde parentes e amigos desempenham papéis
interdependentes cruciais. Essa discrepancia entre a pratica social e a normatizagao legal
das relacdes familiares revela um descompasso significativo entre as politicas de
imigra¢do dos EUA e as realidades familiares brasileiras.

E importante ressaltar que existe uma concepcio errada de que quem vai morar
nos Estados Unidos pertence majoritariamente a classe média, mas essa ideia ndo reflete
a realidade. Muitas pessoas que migram para os Estados Unidos sdo de classes mais

baixas e buscam melhores oportunidades de vida para si e suas familias. A imigragdo ¢
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frequentemente motivada por fatores econdmicos, onde os individuos de classes baixas
migram para os Estados Unidos procurando uma chance de escapar de condi¢des de vida
precarias, encontrar empregos mais bem remunerados e garantir um futuro mais estavel
para seus filhos.

O mito de que apenas a classe média migra para os Estados Unidos pode ser
desfeito ao se observar os dados demograficos dos imigrantes. Diversos estudos (IRI,
2023) mostram que uma parte significativa dos imigrantes vem de contextos de
vulnerabilidade econdmica. Essas pessoas muitas vezes enviam remessas para suas
familias em seus paises de origem, contribuindo significativamente para as economias
locais e ajudando a melhorar as condi¢des de vida daqueles que ficaram para tras.

David Schneider (1984) em “Parentesco americano: Uma exposi¢ao cultural”
argumenta que a estrutura bioldgica da familia ¢ uma construgao cultural, e ndo uma base
natural. Essa perspectiva ¢ util para analisar como as politicas migratorias podem
reconhecer e legitimar diferentes formas de familia, independentemente de lacos
biologicos, provando que o conceito adotado pela imigragao dos EUA, nao condiz com a
realidade do pais.

Schneider (1984), ao abordar o parentesco americano, desafia a visdo tradicional
de que as relagdes familiares sdo fundamentadas exclusivamente em lagos biologicos. Ele
argumenta que esses lacos sdo, na verdade, construgdes culturais, imbuidas de
significados atribuidos pela sociedade. Schneider (1984) observa que, nos Estados
Unidos, o parentesco ¢ definido ndo apenas pela biologia, mas também por relagdes legais
e simbolicas, como o casamento e a amizade, que podem envolver lagos de lealdade, amor
e solidariedade.

A aplicacdo dessa perspectiva ao contexto das politicas migratorias americanas,
particularmente no processo de obtencao do green card, oferece uma visao mais inclusiva
e abrangente da familia. Tradicionalmente, as politicas migratorias tém privilegiado
relagdes biologicas diretas, como aquelas entre conjuges, pais e filhos. No entanto,
considerando a argumentacdo de Schneider (1984), ¢ possivel defender que a defini¢ao
de familia deve ser expandida para incluir outras formas de relacdes significativas que

ndo se baseiam exclusivamente em lagos de sangue.

Conclusao
O conceito de familia para o Servico de Cidadania e Imigracdo dos Estados

Unidos, frequentemente se baseia em defini¢des legais e biologicas restritas, que podem

18



ndo refletir a diversidade das estruturas familiares contemporaneas. Imigrantes
brasileiros, como muitos outros, podem encontrar dificuldades ao tentar reunir suas
familias nos Estados Unidos, especialmente quando suas defini¢cdes de familia incluem
parentes ndo bioldgicos ou amigos proximos que desempenham papéis familiares
significativos. A rigidez das politicas atuais pode resultar em separagdes dolorosas e
desnecessarias, exacerbando o sofrimento das familias.

A adocdo de uma perspectiva culturalmente informada, como a proposta por
Schneider (1984), poderia transformar significativamente essas politicas. O parentesco
ou “familia” como adotado pela agéncia de imigragdo, € uma construgado social e cultural,
ndo apenas biologica. Ao aplicar essa visdo, as politicas de imigracdo poderiam ser
reformuladas para reconhecer e legitimar uma variedade mais ampla de relagdes
familiares. Isso incluiria a aceita¢do de que lacos familiares sdo frequentemente definidos
pela cultura, pelo simbolismo e pelas experiéncias compartilhadas, além dos vinculos
bioldgicos.

Essa abordagem culturalmente sensivel ndo s6 promoveria uma politica de
imigracao mais condizente com a realidade, mas também alinharia as politicas americanas
com os valores de diversidade e inclusdo. Reconhecer a diversidade das formas familiares
facilitaria a reunificacdo de familias e a obtengdo do green card, refletindo melhor as
complexidades da vida moderna. Implementar essas mudancas exigiria uma revisao das
leis e regulamentos atuais.

Em ultima andlise, a integracdo das ideias de Fonseca (2005) Schneider (1984)
sobre parentesco aplicadas a andlise das politicas migratdrias poderia estabelecer um
novo padrdo global, onde a migragdo e a reunificacdo familiar sdo tratadas com a
compreensao cultural necessarias para refletir verdadeiramente a dinamica multifacetada

das relacdes humanas.
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