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Resumo

Desde 1998 a comunidade do Tabuleiro, em Concei¢do do Mato Dentro - MG convive
com um cenério de disputas territoriais apds a criacdo do Parque Natural Municipal
Ribeirdo do Campo, atual Parque Natural Municipal do Tabuleiro. Em 2007, com a
criacdo do Parque Estadual Serra do Intendente essa situacdo se agravou, alcancando
também as comunidades de Trés Barras, Itacolomi, Parauninha, Candeias, Bau no mesmo
municipio e Extrema, no municipio de Congonhas do Norte. Ambas as unidades de
conservacao - uc, de categoria protecdo integral, passaram a impor regramentos sobre as
comunidades, para as quais ainda ndo ha previsao de regularizacao fundiaria, limitando
0s usos da terra e quebrando a continuidade das atividades historicamente praticadas por
elas. Por muito tempo esse passivo se configurou em um ambiente de discordancias,
entretanto, agora propicia um campo fertil de didlogos entre as gestdes das uc e as
comunidades atingidas, que passaram a adotar boas praticas de convivéncia a fim de
construir um modelo de gestdo territorial que respeite os variados usos da terra.
Comunidades e Parques carregam um aspecto central em comum, o turismo. A partir
desse entendimento, as comunidades e as uc construiram espacos de dialogo e
apreenderam seus locais de semelhanca e a também propor acdes de base local, que
permitissem a interacdo humana. Nesse interim nasce o Projeto da Rota das 10
Cachoeiras, que se propde como um elemento organizador, que viabiliza a participacdo
comunitaria nas tomadas de decisdes relativas aos seus territdrios. Exposto esse cenario,
este artigo* se justifica pois visa criar elementos e base de dados que podem colaborar
com outros territorios semelhantes. Por ser um territorio inserido em maltiplas chancelas,
tais como Mosaico de Unidades de Conservacdo da Serra do Cip0, Circuito Turistico
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Parque Nacional da Serra do Cip0, Reserva da Biosfera da Serra do Espinhago, Rede
Brasileira de Trilha de Longo Curso, entre outros, precisa-se entender também a
apreensdo por parte dos sujeitos que se conciliam, do conceito de turismo de base
comunitaria - TBC, se o trabalham no modus vivendi ou se tratam apenas como segmento
do setor de turismo. A Rota das 10 Cachoeiras pode garantir a gestdo territorial
participativa, promover a justica ambiental por meio da distribui¢do equanime dos énus
e bdnus do turismo, manter as pessoas em seus lugares de origem, colaborar na
conservacdo e na manutencdo dos aspectos ambientais e estimular um modelo de
(des)envolvimento econémico na regiao.

Palavras chave: unidade de conservacdo, serra do espinhaco, turismo de base
comunitéria.



INTRODUCAO

Conceicdo do Mato Dentro (MG), localizada a 167 quildometros da capital mineira
e pertencente a regido turistica da Serra do Cipd, € uma cidade de contextos territoriais
emblematicos. Desde 2005 convive com um dos maiores empreendimentos minerarios do
Brasil, porém ainda tenta obter seu reconhecimento por meio da atividade turistica e
emplacar o titulo de “capital mineira do ecoturismo”, mote adquirido em 2001 por meio
da gestdo publica atuante na época, liderada pelo politico mineiro, bacharel em Direito,
José Fernando Aparecido de Oliveira que foi eleito prefeito do municipio pelo PMDB no
pleito de 2001 a 2005 e de 2005 a 2006 e € o atual prefeito de Concei¢do do Mato Dentro
desde 2016.

Mesmo estando em uma situacdo de minério-dependéncia, decorrente do Projeto
Minas Rio, pertencente a empresa Anglo American (Ferreira, 2016), Conceicdo do Mato
Dentro, cidade integrante da Serra do Espinhaco Mineira, responsavel pela criacdo e
gestdo de 4 (quatro) unidades de conservacao de protecdo integral, 2 (duas) na categoria
Parque Municipal, 1 (uma) na categoria Parque Estadual e 1 (uma) na categoria
Monumento Natural, abriga marcos paisagisticos que atraem um volume de visitantes que
deslocam de partes do Brasil e do mundo, para conhecer este cenario.

Os altos da mineracdo acabaram por impactar negativamente outros potenciais
econbmicos do municipio, mas a partir de 2005° fica evidente no territério a queda na
atividade ecoturistica e no que vinha sendo incentivado e direcionado pela
municipalidade, deslocando as prioridades administrativas, as estruturas turisticas, os
setores de comercio e servigo, entre outros, para atender o aumento populacional flutuante
repentino.

Os baixos do ecoturismo e a quebra nas agdes crescentes de incentivo ao
empreendedorismo no setor foram substituidos pelo volume de novas demandas, das quais
a cidade a época com indices de desenvolvimento baixos e com sua economia estruturada
na agricultura de baixa escala (IBGE, 2010) acabaram por estagnar a crescente do turismo,
que até meados de 2010, atendia apenas a populacédo regional, sem atingir grandes marcos

ou bons nimeros no mercado.
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A cidade que em 2005 teve um de seus atrativos, a Cachoeira do Tabuleiro, eleita
pelo Guia 4 Rodas® como a mais bonita do Brasil, passa a iniciar nichos de
desenvolvimento, onde a sede e os distritos mais proximos a ela, atendem as demandas de
hospedagem, alimentacdo e servi¢cos em geral da mineracdo e os distritos rurais mais
distantes, principalmente aqueles mais associados as unidades de conservacdo do
municipio, ainda afetados pelas praticas motivadas pela municipalidade até 2005,
resistiram e mantiveram a atividade turistica do municipio, mesmo este sem oferecer
grandes incentivos para o setor.

Na década que corresponde de 2010 a 2020 hd movimentos importantes na cidade,
que passam a fortalecer e visualizar estes grupos que seguiram em resisténcia por uma
atividade turistica responsavel no territério. 2013: houve a revisao da Politica Municipal
de Turismo; 2013: o Parque Natural Municipal Ribeirdo do Campo’ oriundo de Decreto,
passou a vigorar por Lei Municipal; 2013: langamento do Programa Crescer®, uma
parceria entre Anglo American, Techno Serve e Banco BID que tem como uma de suas
frentes de trabalho a cadeia de calor Turismo; em 2014 o cidade comeca a enviar seus
dados para o Governo do Estado e alcanca pontuacdo maximano ICMS do Turismo; 2017:
houve a criacdo da Lei Municipal 2175/2017, que em seu Art. 15 destina a aplicagdo da
arrecadacdo do Fundo Municipal de Diversificacdo Econdmica e Desenvolvimento
Sustentavel - FUMDEDS, em 15% (quinze por cento) ao desenvolvimento do turismo;

2017: retomada da regularidade de reunides do Conselho Municipal de Turismo -
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COMTUR, que ficou inativo por 2 anos; 2017: langamento do Produto Turistico Coragéo
de Minas Gerais; 2018: 0 poder publico municipal acerta parceria com 0 SENAC e oferece
formacéo para locais nas seguintes areas Curso de Condutor Ambiental e Curso de Agente
de Informacdes Turisticas; 2018: a cidade recebe 0o Abeta Summit, considerado o principal
encontro da cadeia produtiva do Turismo de Natureza no Brasil; 2019: hé a primeira
audiéncia publica para construgdo do 1° Plano Municipal de Turismo de Conceicdo do
Mato Dentro; 2019: inauguracdo do Centro de Atendimento ao Turista da cidade. Todas
estas atividades pré anunciam uma estratégia de governanca que busca obter localmente
outros modelos econdémicos para alcangar um lugar de diversificagéo.

Concomitante as a¢fes impulsionadas pela gestdo municipal, a nivel estadual, as
relacGes entre o Parque Estadual Serra do Intendente e as comunidades do entorno se
aproximaram para alcancar um desejo comum para o territorio. Diante de tantas e variadas
possibilidades de interesse turistico, o estabelecimento do Parque trouxe uma visibilidade
para o0s atributos naturais e culturais da regido em que se estabeleceu, que estimularam o
empreendedorismo familiar, por meio do estabelecimento de receptivos familiares,
condutores de turismo, entre outras frentes familiares.

Em 2017, ja com propostas mais coletivas, surge o Projeto de Turismo de Base
Comunitéria Rota das 10 Cachoeiras, que a partir de anseios comuns, se configura como
um elemento organizador da atividade turistica que inevitavelmente alcanca o Parque e as
comunidades do entorno.

A partir dos entendimentos expostos acima este artigo pretende, em duas sessoes,
apresentar os arranjos locais construidos no territério da conservacdo de Conceicdo do
Mato Dentro e evidenciar possibilidades de parceria em areas protegidas para fortalecer
as acOes estratégicas de ponta, estabelecidas para gestdo de problemas e solugdes, no caso
aqui, do uso publico. o artigo foi construido a partir de observacbes em campo,
participacdo em reunides do Projeto Rota das 10 Cachoeiras e pesquisas em acervos
bibliogréaficos.



ARRANJOS LOCAIS, PRATICAS QUE PODEM OPORTUNIZAR ESPACOS
PARA UMA NOVA HISTORIA

Parafraseando Antdnio Carlos Gomes Belchior Fontenelle Fernandes®, “o passado

é uma roupa que ndo nos serve mais®”

, mas sera mesmo que pensando em comunidades
tradicionais e rurais, que sofrem com processos de invisibilidade historica, o passado seria
mesmo um elemento a ser desconsiderado? “No presente a mente e o corpo, ¢ diferente”,
mas processos historicos mal resolvidos, vao criando a roupa de retalho dos atores
envolvidos, onde a estrutura daquela vestimenta é antiga, mas devido aos desgastes, novos
tecidos vao sendo inseridos naquela roupa antiga, costurando novos retalhos para tentar
tampar ou melhorar as areas desgastadas pelo tempo. Séo as rugosidades do tempo, no
espaco atual (Santos, 2022).

Os conflitos de interesse que surgem a partir do encontro de desejos e intengdes
proprias e/ou coletivas sobre um territorio, desencadeiam sistematicamente percursos que
tentam conciliar essa diversidade de olhares sobre um mesmo espaco. Tal ponto de
conexdo, possibilita inimeros fendmenos sociais, interaces culturais e mecanismos de
gestdo que aproximam os interesses diversos a fim de se construir uma pauta colaborativa,
que atenda de maneira justa, todos os atores conectados.

O processo descrito ocorre em muitos territorios onde foram criadas unidades de
conservacdo. Ha uma conexdo que deriva de uma sobreposicdo ou justaposicdo entre
interesses e intencionalidades diversas que, por motivo de uma forgada interacéo, geram
tensGes, conflitos e divergéncias oriundas de logicas e percepcdes diferentes sobre como
interpretar aquele territério ou sobre o valor material e simbdlico do mesmo. Nas
premissas da conservacdo, os territorios observados levam em conta as metas da
Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB), tratado da Organizacdo das Nagdes
Unidas estabelecida durante a ECO-92 — a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em junho de
1992, 0 Mapa de Areas Prioritarias para a Conservacio da Biodiversidade Brasileira, que
é utilizado de forma estratégica para selecionar novas unidades de conservagdo, O Mapa

de Remanescentes de cada bioma, além da “consulta ptblica” e de estudos técnicos para

9Antonio Carlos Gomes Belchior Fontenelle Fernandes, mais conhecido como Belchior (Sobral, 26 de
outubro de 1946 — Santa Cruz do Sul, 30 de abril de 2017), foi um cantor, poeta, compositor, musico,
produtor e artista plastico.
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observar in loco, a relevancia da area (MMA). Nesse contexto, destaca-se a relevancia
ambiental, com menos enfoque na sociodiversidade, nas ocupagdes historicas e nas
relacGes humanas com o meio. Ja para o reconhecimento dos territorios tradicionais, as
motivacOes pela busca da titulacdo estdo ligadas a um levantamento historico, as
cosmovisdes dos sujeitos tradicionais, seus modos de vida e modo de fazer, seus habitos,
crengas, entre outros fatores antropicos. Aqui ganha destaque o modus vivendi de
comunidades e organizacfes rurais ou urbanas que guardam caracteristicas muito
especificas na forma como se organizam em grupos, como preservam técnicas de fazer
ou produzir algo.

Apesar das intencionalidades serem diferentes, hé de se considerar que 0s anseios
para a criacdo das unidades de conservacdo e para 0 reconhecimento dos territorios
tradicionais estdo de certa forma, imbricados, se observados 0s motivos reais por tras das
duas iniciativas. Ambos lutam pela preservacdo dos seus espacos frente aos
empreendimentos causadores de grandes mudancas e impactos. Santos (2003) afirma que
apesar do liberalismo ter alcangado o sistema-mundo é também verdade que proporcionou
espacos de lutas contra hegemonicas, que alianca forcas mesmo que estas pertencam a

correntes diferentes:

[...] se € certo que esta propagou por todo o globo o mesmo
sistema de dominacédo e de exclusdo, ndo é menos verdade que
criou as condicdes para que forgas, organizacdes e movimentos
contra-hegemonicos localizados nas mais diversas partes do
mundo se apercebessem da existéncia de interesses comuns nas
préprias diferencas e para além das diferencas que ha a separa-
los, e que convergissem em combates contra-hegemoénicos
consubstanciadores de projectos sociais emancipatérios distintos
mas relacionados entre si (Santos, 2003, p.11).

No que diz respeito a estas possibilidades de protecdo dos territdrios, um elemento
articulador dessas duas forgas, pensando nas tensdes geradas causadas em fungéo dos
conflitos de interesse sobre o territorio, pode ser o turismo. O turismo, nessa condi¢cdo da
luta contra hegemonica, oportuniza conexdes entre esses dois diferentes e semelhantes
movimentos que visam proteger elementos singulares e vulnerdveis a globalizacdo. No
caso do territdrio alvo deste estudo, o turismo, pensado e praticado numa légica de luta
social e movimento comunitario organizado, vem apresentando boas praticas ao conciliar
uso publico, comunidades locais e unidades de conservacéo de protecdo integral. Essas

parcerias locais, construidas a muitas méos, se destacam como um espaco de didlogo mais



propositivo que caminha para um modelo de governanga endogena do turismo, alicer¢ado
nas premissas da base comunitéria.

Pautado na perspectiva do turismo responsavel, o TBC relne caracteristicas
partindo de uma nova visdo paradigmatica do fenGmeno turistico, capazes de apoiar 0
desenvolvimento sustentivel e o protagonismo das entidades locais, contribuir para a
geragédo de rendimentos alternativos e melhorar a qualidade de vida das comunidades
(Graciano e Holanda, 2021, p. 367; Costa, et al, 2024, p. 15).

No campo das unidades de conservacao, principalmente naquelas mais restritivas,
de categoria protecdo integral e que arrasta por anos processos inacabados ou néo
iniciados de regularizacdo fundiaria, o TBC tem sido uma proposi¢do constante como
possibilidade de desenvolvimento econémico, visto que por parte dos 6rgdos estatais
gestores de tais unidades de conservacdo, ndo ha planejamento real em resolver os
conflitos fundiarios. A ldgica dos gestores tem sido buscar alternativas que coadunam a
permanéncia das comunitarias e dos comunitarios com as exigéncias da conservacao.

Apesar destas articulacdes locais, 0 Estado desenvolve processos de concessao
para uso publico nas UC. A nivel Federal atualmente 6 UC (Parque Nacional da Tijuca,
Parque Nacional do Iguacu, Parque Nacional da Chapada dos VVeadeiros, Parque Nacional
de Fernando de Noronha, Parque Nacional do Itatiaia, Parques Nacionais de Aparados da
Serra e da Serra Geral), que figuram entre os mais visitados no Brasil ja estdo com
processo formalizado e 2 (Parque Nacional de Jericoacoara e Parque Nacional da
Chapada dos Guimarées) estdo com licitacdo em andamento (ICMBio, 2024). O estado
de Minas Gerais também segue com seus processos de concessao em avango. Até outubro
de 2023 haviam 2 concessdes e parcerias em andamento, uma no Parque Estadual do Rio
Doce e outra no Parque Estadual do Pau Furado e 3 concessOes e parcerias firmadas, na
Rota das Grutas Peter Lund, no Parque Estadual do Ibitipoca e no Parque Estadual do
Itacolomi. (IEF, 2003).

As concessdes, apesar do Estado preconizar como uma ndo privatizacdo das
unidades de conservacao, geram impasses locais que excluem o pequeno empreendedor
da area de turismo de prestar servigos turisticos dentro das UC, impossibilitando acordos
locais, de forma mais orgénica para geracao de emprego e renda.

A criacdo de uma unidade de conservacéao acaba por dar visibilidade a territorios
antes pouco conhecidos (Costa, et al, 2024, p. 15; Santos, 2016, p. 95). Os aspectos

ambientais, culturais e historicos que compdem essas areas, ganham um lugar que
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potencializa o desenvolvimento de atividades turisticas e o envolvimento das

comunidades na construcdo desses propdsitos.
Com base nesses antecedentes, quando nos propomos a refletir
sobre a relacdo entre turismo e parques nacionais, percebemos, ja
nas primeiras iniciativas de criacdo desta categoria de manejo de
area protegida, uma orientagdo com forte vinculacdo com a
visitacdo turistica, em virtude do potencial dos parques para
oportunizar momentos de contato com a natureza, lazer e
recreacdo para a sociedade [...] (Santos, 2016, p. 95).

Mesmo compreendendo que ha um grande apelo para o desenvolvimento de
projetos de turismo nos Parques, € necessario destacar que também ha muitos desafios
nesse processo de gestdo territorial. A governanca, vem se apresentando como caminho
para superacdo desses desafios, mas também se torna um ideal dificil de ser praticado.
Unir interesses e logicas diversas € um caminho longo, que necessita uma boa estrutura
de trabalho em rede e um trabalho transversal. E necessério pensar em uma perspectiva
que valorize as temporalidades e a “multiplicidade de exercicios de territorialidade
existentes em um determinado contexto territorial. (Santos, 2016, p. 99)”.

Das producdes disponiveis sobre o tema turismo e unidades de conservacao, foi
possivel eleger alguns desafios comuns a territorios que possuem comunidades
tradicionais/rurais em interacdo com unidades de conservacgdo, para que se faca valer
todos 0s anseios e expectativas envolvidos: baixo acesso ao mercado; baixa capacidade
de gestdo do negdcio; auséncia de politicas publicas que tratam sobre o tema; falta de
infraestrutura basica como acesso e saneamento basico; formalizacdo de associacdo que
restrinja a participacdo ampla; Concessoes.

Como exemplo, depreende-se de Costa (Costa et al., 2024, pg. 84-186) que as
propostas de TBC, ancoradas nas premissas do turismo responsavel, tem se consolidado
no mercado proporcionando beneficios multiplos a uma rede de pessoas. A matriz abaixo
traduz uma sintese de algumas experiéncias de turismo responsavel cujos resultados

indicam possibilidades de consolidacdo de boas préaticas em TBC na operacao turistica.

Onde deu certo?

Projeto Local

Mova Experiéncias MA

Hostel da Milla AM




Dharma Turismo SP

Instituto de Pesquisas Ecoldgicas - IPE SP

Engenho Triunfo PB

Gondwana Brasil PR

Braziliando RJ

Preserve Pipa RN

Ubuntu Ecoturismo SC

Secretaria de Estado do Turismo do Rio RN
Grande do Norte

Fonte: Caderno aplicado ao Turismo

Projetos na linha da TBC, se bem organizados e conduzidos, podem nos ensinar
que a unido fortalece os empreendimentos locais contribuindo ativamente para a
sustentabilidade econdmica da comunidade proponente. A governanca deve ser uma
busca, pois sO a partir da alianca entre maltiplos atores é que se é possivel manter o

processo democratico com resultados e beneficios matuos.

O TERRITORIO DA CONSERVACAO E O TERRITORIO DO USO PUBLICO
DE CONCEICAO DO MATO DENTRO

Em Conceicdo do Mato Dentro, num intervalo de tempo de 25 anos, grandes
mudangas provocaram alteracdes no tempo, no ritmo e no modo das relagdes humanas
com 0 meio e consequentemente, acabaram por reforcar paradigmas colonialistas e
estabelecer novos modelos de organizacdo e resisténcia.

No distrito do Tabuleiro do Mato Dentro € possivel observar que, desde 1998 ha
um cenario de conflitos territoriais “produzidos por diferentes sujeitos com interesses
antagonicos” (Dantas; Feliciano, 2023) que neste caso sdo o distrito € 0 municipio de
Conceicdo do Mato Dentro (MG), devido a extingcdo de atividades de campesinato
produzidas pelos comunitarios no alto da Serra do Intendente para dar lugar a um Parque
Natural Municipal Ribeirdo do Campo (PNMRC). Apos a criacdo do PNMRC, que desde
2013 esta denominado como Parque Natural Municipal do Tabuleiro (PNMT) houve
também a criacdo do Parque Estadual Serra do Intendente (PESI), em 2007, abrangendo



0s municipios de CMD e Congonhas do Norte (CDN) e acabou por intensificar a
problemaética territorial pois com o crescimento das &reas destinadas a conservacdo 0s
distritos/comunidades de Trés Barras, Itacolomi, Parauninha, Candeias, Bau em CMD e
Extrema, em CDN foram também atingidas por essa pratica governamental. Com o
reconhecimento desses dois parques, que sdao UC de protecdo integral, novos modelos
sobre 0s usos da terra foram impostos as populagdes (Diegues. 1997, p. 85) que passaram
a perder seus espacos onde antes mantinham suas praticas de manejo. Tais espagos, para
0s quais ainda ndo ha previsao de regularizacdo fundiaria, criaram uma descontinuagéo
nas atividades historicamente praticadas por estas comunidades.

De 2010 até o presente, é perceptivel o crescente interesse por parte dos 6rgaos
gestores das UC em buscar alternativas de conciliacdo, que tentam mitigar a problematica
socioambiental causada pela criacdo impositiva dessas areas (Rodrigues; Botelho, 2023,
p. 05). Essa percep¢do advém de algumas acdes de abrangéncia nacional que a exemplo
podemos destacar a instituicdo da Rede Brasileira de Trilhas de Longo Curso,
impulsionada em 2017 a nivel governamental por meio da Coordenacdo-Geral de Uso
Publico do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade - ICMBIo, a fim de tirar do papel
projetos de trilhas no Brasil e conectar as areas conservadas. Esse movimento ganhou
reconhecimento legal com a publicacdo da Portaria Conjunta (MMA/MTur) n® 407, de 19
de outubro de 2018, que instituiu a Rede Nacional de Trilhas de Longo Curso e
Conectividade — Rede Trilhas, inserida no Programa Nacional de Conectividade de
Paisagens - CONECTA, instituido pela Portaria MMA n° 75, de 26 de mar¢o de 2018
com o objetivo de ser uma Ferramenta de Conservacdo, Recreacao e Salde e Geragao de
Emprego e Renda.

Nesse contexto, arranjos institucionais construidos entre as gestdes de UC e as
comunidades diretamente envolvidas a estas, comegaram a se destacar com o0 propdésito
de obter uma efetiva gestao e ofertar servigos turisticos para atender a crescente demanda
social de lazer em areas naturais. Termos de Compromisso (Scalco, 2018), parcerias em
areas protegidas (Irving,) - em destaque para aquelas ndo “influenciadas pelos principios
da vertente neoliberal de desenvolvimento,” (Rodrigues; Abrucio, 2019, p.107), o
credenciamento de organizagdes da sociedade civil - OSC para parcerias do ICMBIo séo
exemplos de instrumentos praticados pelas instituicdes gestoras de UC para firmar
parcerias.

Acompanhando o crescimento desses interesses no territério alvo do artigo, €

possivel observar a partir das falas dos atores, das ATAS de reunides, dos resultados de


http://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/47099695/do1-2018-10-25-portaria-conjunta-n-407-de-19-de-outubro-de-2018-47099425
https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/portarias/Portaria_MMA_n_75_de_26032018.html

pesquisas realizadas pelo PESI, entre outros, que ha um didlogo que sugere que as
comunidades e as UC construiram espacos de escuta e fala e se aliangaram, em seus locais
de semelhanca para propor acdes de base local que tente conciliar os diversos interesses
do territorio. Diante dos apontamentos do Plano de Manejo das unidades de conservacgéo
é possivel compreender que anteriormente a existéncia das UC a prética de receber
pessoas em casa ja existia, a partir do movimento das cavalgadas e dos deslocamentos de
pessoas entre 0s municipios circunvizinhos. Com a criacdo das UC, Parque e
Comunidades comecaram a partilhar e demonstrar que carregavam um aspecto central em
comum, o turismo.

Nesse interim nasce o0 Projeto da Rota das 10 Cachoeiras, que se propde como um
elemento organizador, que viabiliza a participacdo comunitaria nas tomadas de decisdes
relativas aos seus territdérios. Entre as premissas do projeto citamos:
- incentivar o desenvolvimento do turismo de base comunitaria nas comunidades do
entorno para que ele seja uma das principais fontes de renda da populacéo e se configure
como uma alternativa de diversificagdo econdémica para 0 municipio;

- melhorar a gestdo da visitacdo das cachoeiras da rota, principalmente as inseridas no
interior das unidades de conservacao;

- fortalecer a integracdo social entre as unidades de conservagao existentes ao longo do
percursos (parque estadual serra do intendente e parque natural municipal do tabuleiro) e
a comunidade do entorno;

- Consolidar a rota na rede brasileira de caminhadas de longo curso, se tornando opcao
para os praticantes deste tipo de modalidade de lazer.

A Rota das 10 Cachoeiras apresenta possibilidades para a gestdo territorial
participativa ao promover a justica ambiental por meio da distribuicdo equénime dos 6nus
e bbnus do turismo, mantendo as pessoas em seus lugares de origem, colaborando na
conservacdo e na manutencdo dos aspectos ambientais e estimulando um modelo de
(des)envolvimento econémico na regiao.

De acordo com Salgado, 2007:

“O turismo, em meio as contradi¢des de seu processo historico e
geografico de desenvolvimento, ora suscita seu caréater fetichista,
massificante, agressivo e produtor de dependéncia, ora se
evidencia a partir de complexas redes onde ganham destaque
processos socioculturais inovadores, democraticos, inclusivos,
emancipadores e sustentaveis. O desenvolvimento do fenémeno
turismo em varias regides do mundo tem apontado para



importantes reflexdes sobre a condigdo dos lugares e das pessoas
que participam direta ou indiretamente de seu processo
constitutivo enquanto atividade socioeconémica e culturalmente
geografizada.” (Salgado, 2016: 27).

Por se tratar de um projeto que se estrutura nas bases comunitérias se faz
necessario trazer alguns conceitos para melhor o entendimento sobre o tema e como a
Rota vem se apresentando. O turismo de base comunitaria - TBC é um modelo de
organizacéo social, que a partir dos anseios das comunidades que o pretendem, possibilita
o desenvolvimento local por meio da valorizacdo dos aspectos enddgenos daquele grupo
(Babtista & Moreira, 2017, p. 200; Bartholo, 2009, p. 51; Irving, 2009, p. 111; Sansolo e
Bursztyn, 2009, p. 150). Apesar do carater polissémico do termo, ele possui algumas
caracteristicas intrinsecas que se repetem em mais de um dos varios conceitos sobre o
tema, que podemos considerar como as premissas do TBC.

Os conceitos de TBC transitam entre o protagonismo local, a sustentabilidade, o
associativismo, a valorizacdo dos modos de vida e de fazer das comunidades receptoras,
a distribuicdo de renda e a ampliagdo do sentimento de pertencimento (Lima, Irving,
Oliveira, 2021, p. 4). Ele vem sendo interpretado, a partir de uma 6tica que evidencia o
protagonismo da comunidade local, “na medida em que essa passa a oferecer produtos
e/ou servicos aos visitantes, tendo como principais impactos a valorizacdo local, a geracdo
de beneficios econdmicos a oportunidade de estreitamento de lagos afetivos entre os
moradores” (Babtista & Moreira, 2017, p. 200). Ganham destaque alguns conceitos que
dialogam com essa sintese genérica e, que afirmam como o0s projetos em perspectiva vém

sendo observados e denominados ao longo dos anos no Brasil.

Assim, o Turismo Comunitario é aquele em que as comunidades
de forma associativa organizam arranjos produtivos locais,
possuindo o controle efetivo das terras e das atividades
econdmicas associadas a exploracéo do turismo. Nele o turista €
levado a interagir com o lugar e com as familias residentes, seja
de pescadores, ribeirinhos, pantaneiros ou de indios. (Coriolano,
p. 282, 2009)

O TBC, portanto, tende ser aquele tipo de turismo que, em tese,
favorece a coesdo e o lago social e o sentimento coletivo de vida
em sociedade, e que por esta via, promove a qualidade de vida, o
sentimento de inclusdo, a valorizacdo da cultura local e o
sentimento de pertencimento. Este tipo de turismo representa,
portanto, a interpretacdo “local” do turismo, frente as projecoes
de demandas e de cenarios dos grupos sociais do destino, tendo



como pano de fundo a dindmica do mundo globalizado, mas néo
as imposic¢oes da globalizacdo. (Irving, 2009, p. 111)

Turismo Comunitario expde sua responsabilidade social e
ambiental nas &reas onde se insere, respondendo a demanda
humana por turismo e lazer, e oferecendo de forma sustentavel a
prestacdo desse servico, diferentemente da grande maioria das
atividades econémicas supracitadas. (Loureiro; Gorayeb, p. 15,
2013)

O TBC ndo representa apenas mais um segmento de mercado,
mas a possibilidade de um novo paradigma, uma forma mais
responsavel de se planejar e executar a experiéncia turistica em
areas menos privilegiadas do ponto de vista dos indicadores
econdmicos e da oferta de infraestrutura urbana bésica. (...) Nesse
sentido, o objetivo principal do TBC esta relacionado ao
desenvolvimento local em longo prazo, baseado em modelo
socialmente mais justo e duradouro. (Mano; Mayer; Fratucci, p.
417, 2017).

Em artigo publicado por Lima, Irving e Oliveira (2022) os autores trazem uma
matriz sintese sobre as premissas do TBC nos Planos Nacionais de Turismo do Brasil de
2003 a 2018. De acordo com essa matriz, para se desenvolver projetos nessa linha, é
necessario se fazer cumprir os seguintes objetivos: Protagonismo local; Autogestao;
Geracdo de Beneficios Econdmicos; Valorizacdo da cultura local; Protecdo da natureza;
Oportunidade de encontro e Melhoria da qualidade de vida e bem-estar. Essa modalidade
econbmica mais justa se consolida epistemologicamente como uma alternativa local frente
aos modelos econémicos hegemdnicos.

Sao nestas premissas que 0 Projeto da Rota das 10 Cachoeiras se estrutura além
de ser também signatéria da Rede Brasileira de Trilhas de Longo Curso, trilhas que sdo
enormes corredores ecologicos e se transformam em ferramentas reconhecidas pela
legislagdo brasileira para ampliar a conectividade entre areas preservadas, garantindo
manutenc¢do da vida selvagem e da melhoria de indicadores ecoldgicos.

O Projeto vem se apresentando como um instrumento de conciliacdo
socioambiental na medida em que busca sanar conflitos do passado e de forma
propositiva, alcancar novos modelos que beneficiem a integralidade do territorio e unam
forgas para superar problemas e pressdes que possam vir a comprometer o modus vivendi

ou a importancia ecologica/ambiental e cénica das unidades de conservacéo.

CONCLUSAO



As incipientes reflexdes apresentadas derivam do contexto territorial de
Conceicdo do Mato Dentro-MG e integram a pesquisa de mestrado focada na anélise das
praticas de gestdo territorial entre Unidades de Conservacdo e Territorios
Tradicionais/Rurais por meio das premissas do pronunciado Turismo de Base
Comunitaria, a partir do caso da Trilha de Longo Curso “Rota das 10 Cachoeiras”. O
refinamento da andlise se vincula a intensificacdo das entrevistas no contexto dos
trabalhos de campo e a escuta ativa dos diversos atores e instituicGes envolvidas, que
tendem a lancar luz sobre questdes emblematicas e contraditorias envolvendo o turismo
nas localidades. Afinal, as adesdes, institucionais e comunitérias, as l6gicas do turismo,
sob as vestes dos principios do turismo de base comunitaria e, ambientadas nas narrativas
de conservacéo, lazer, recreacdo e desenvolvimento econdmico traduzidas pelas trilhas
de longo curso revelam de fato um processo de conciliacdo possivel frente ao cenério de
disputas e sobreposicdes territoriais chanceladas pelo poder publico?

A historica imposicdo de regramentos sobre os modos de vida e meios de viver
das comunidades tradicionais/rurais que limitam seus cotidianos, culturas e praticas
estabeleceu espacos de didlogo deprimidos e fragilizou processos de governanca para a
gestao integrada de UC’s, especialmente por nao considerarem que grande parte dessas
comunidades, em suas formas de viver, colaboraram decisivamente para a preservacao e
conservacao das areas posteriormente chanceladas. A atualizacdo das percepcoes a partir
da relacdo de boas praticas e experiéncias bem sucedidas no contexto do uso publico de
UCs, especialmente vinculadas as novas formas de promocao do turismo em adjetivacoes
diversas, valorizacdo das viagens e da interculturalidade indicam possibilidades
promissoras na superagéo de conflitos territoriais acumulados e, de formas viciadas de
gestdo publica do meio ambiente.

Ao visitar principios do turismo de base comunitaria para além de tratad-lo como
um segmento de mercado possivel e, a0 mesmo tempo, revisitar boas praticas
consolidadas em outras trilhas de longo curso, a proposta da Trilha Rota das 10
Cachoeiras evidencia um caminho possivel de conciliagdo intersetorial, interinstitucional
e comunitaria. Evidentemente, o incipiente processo de implementacao de suas diretrizes
e objetivos demandara largo periodo de maturacdo dos sentidos de uma governanga para
o turismo local e regional pautados por critérios de justica ambiental, participacdo social
em ambito consultivo e decisorio, bem como um ordenamento pacificador de conflitos

fundiarios que valorize a cultura e os modos de vida das populacdes locais.
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