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Introducio

Este trabalho reflete sobre a construgdo historica da legislacdo referente ao trabalho
doméstico no Brasil. Trata-se de um recorte de uma pesquisa doutoral, elaborada por meio
de uma investigacdo etnografica em andamento, que analisa documentos oficiais
referentes ao trabalho doméstico e sua relacdo com a vida cotidiana das trabalhadoras.
Esta atividade laboral foi reconhecida como trabalho formal pelo Estado somente em
1972, com a Lei n°5859. Parto da hipdtese que este reconhecimento tardio ocorreu devido
as suas especificidades, a saber, por exercido no espago doméstico, por mulheres, brancas
ou negras, de classes populares, sendo um trabalho entrecortado por diferentes eixos de
dominagdo, de modo que, o ndo reconhecimento da categoria doméstica enquanto classe

trabalhadora seria materializado em sua exclusio pelo dominio legislativo.

Neste contexto, a pesquisa tentard responder a seguinte questdo: a Emenda
Constitucional 72/2013, popularmente conhecida como “PEC das domésticas”, encerrou
a segregacdo juridica imposta as trabalhadoras domésticas? Para respondé-la, o objetivo
do trabalho é comparar leis, referentes aos direitos conquistados pelas trabalhadoras
domésticas, desde a Consolidacdo das Leis Trabalhistas at¢ a Lei Complementar
150/2015. A etnografia dos documentos, como procedimento metodologico, permitiu que
o exame das leis revelasse a trama de significados presentes nestas. Contudo, tais
significados ndo sdo evidentes. A linguagem juridica, tecnicista, disposta em um
emaranhado, causa estranhamento e requer um processo de compreensao da “linguagem
nativa”. Por isso, foi necessario considerar estes aspectos, analisar as minucias do sitio
oficial, onde estdo dispostas as leis, percebendo-as através de seus valor e sentido proprio
(PEIRANO, 2009) e captar as relacdes de poder inscritas. Assim, a partir do
estranhamento a linguagem juridica e esfor¢o empregado para sua apreensao, foi possivel
perceber que, mesmo que as leis analisadas sejam documentos publicos, a compreensao
de seus significados ndo ¢ publica. A comparacdo entre as legislacdes e a retomada do
processo histérico referente ao trabalho doméstico no Brasil, tem por finalidade
apresentar o argumento, a luz da perspectiva de Veena Das e Deborah Poole (2008), que
a exclusdo legislativa relacional ao processo historico do trabalho doméstico no Brasil,
tem como funcdo invisibiliza-lo, relegando-o as margens. Porquanto, a exclusdo ¢

necessaria a constru¢do das praticas do Estado.

O contexto da pesquisa



Ao longo do trabalho de campo, para compreender quais, de fato, foram as
transformagdes ocasionadas pela Emenda Constitucional 72/2013 e, posterior, Lei
complementar 150/2015 me debrucei na seguinte questdo: como a legislagdo mudou a
vida cotidiana das trabalhadoras domésticas? Indaguei, direta ou indiretamente, repetidas
vezes esta questdo aos diversos interlocutores. A pesquisa foi desenvolvida a partir de
duas frentes investigativas: o exame documental e a etnografia classica. O intuito de tal
articulacdo investigativa foi, justamente, conectar o plano estatal, que parece estar
suspenso, pairando no ar sob os atores, com os feitores da vida cotidiana. Neste sentido,
foram analisados: documentos referentes a distintas leis referentes ao trabalho doméstico
no Brasil em distintos momentos histéricos; documentos disponiveis na Hemeroteca
Digital, proveniente de veiculos de comunicagdo a partir da chave de busca “PEC das
domésticas”; sete trabalhadoras domésticas de Natal, Rio Grande do Norte; o Sindicato
das trabalhadoras domésticas (SINDED/RN); quatro casos de patrdes que buscaram o
sindicato.

Conforme Karina Kuschnir (2007), a relacdo da antropologia com a politica
consistiria num estudo de sociedade e relagdes sociais ligado a tematica das relagdes de
poder. A abordagem da politica pela antropologia pode ser pensada como a elucidagdo de
como os atores experienciam a politica, significam objetos e praticas, porque, por meio
da compreensdo dos significados que tem a politica para grupos especificos, pode ser
estabelecido didlogo com contextos mais amplos. Ademais, a autora defende que a
categoria politica seria etnografica, ndo devendo ser isolada, assim, a perspectiva
comparativa, através do tratamento da antropologia politica, possibilita o entendimento
da emergéncia de relagdes de poder na apreensdo de significado para os atores. Neste
contexto, ¢ imprescindivel considerar a heterogeneidade da sociedade, isto ¢, distintas
redes sociais que sustentariam e possibilitariam multiplas percep¢des da realidade e o
mundo da politica, o qual deve ser examinado considerando acepgdes e comportamentos
de atores sociais em seus contextos particulares.

Tendo os mais distintos interlocutores, obtive as mais variadas respostas para tal
questdo, o cerne da tese, que se encontra em andamento, ¢ comparar € conectar suas
diferencas perspectivas. Ao indagar as trabalhadoras em que a “PEC das domésticas”
havia mudado sua vida, a resposta se resumia a pouca ou nenhuma mudanga, mas,
também, revelava seu distanciamento do Estado. O administrador do sindicato das
trabalhadoras domésticas, que se encontrava nesta posicdo ha 24 anos, tinha uma

perspectiva similar a das trabalhadoras e por algumas vezes negativa, de que a alteracao
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legislativa havia piorado o cenario do trabalho doméstico. J4 a observacdo do ponto de
vista dos patrdes que se dirigiram ao sindicato era de que a funcdo desta lei era
burocrética.

Embora nao tenha esbocado aos documentos de forma direta, a pergunta a
persegui durante o processo de andlise. O exame dos documentos provenientes da
Hemeroteca Digital apontava tal mudanga como catastrofica, ocasionando em
desemprego em massa, alteragdes na economia, fim da profissao trabalhadora doméstica,
mas, principalmente, revelava o carater de disputa presente no entorno dos tramites da
lei. Da mesma maneira, persegui a questdo “como a promulgacdo da Emenda
Constitucional 72/2013 e Lei Complementar 150/2015 mudaram o cotidiano das
trabalhadoras domésticas” por meio de um exame das proprias leis comparadas as suas

antecessoras. O fruto deste exame € o tema que serd abordado neste trabalho.

Situando o trabalho doméstico

Além da pergunta que guiou a investigacdo, partia da hipotese que, ao longo da
historia, houve uma segregacao juridica imposta as trabalhadoras domésticas, que nao foi
encerrada com a promulga¢do da “PEC das domésticas”. Esta hipdtese advém do proprio
contexto histérico e posi¢do social marginal em que estiveram /estdo situadas as
trabalhadoras domésticas. O cendrio do trabalho doméstico no contexto brasileiro ¢ que
esta € uma profissdo exercida por mulher, majoritariamente negras, de classes baixas.

A discussao tedrica referente ao trabalho doméstico ndo pode ser sanada pela
analise de um Unico eixo. Isso porque os dados que acompanham o trabalho doméstico
no Brasil apontam que a precariedade que permeia este tipo de trabalho se encontra em
varias dire¢des. De acordo com dados do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Economicos (DIEESE), no ultimo trimestre de 2022, o trabalho doméstico
representava 5,9% da populacao ocupada, o que equivale a cinco milhdes e oitocentos
mil, € majoritariamente feminino, 91,4% dos trabalhadores domésticos sao trabalhadoras
domésticas?, dentre este percentual, 67,3% sdo negras e pardas. Neste grupo, somente
24,7% possuia carteira assinada e 35,3% contribuia com a previdéncia social. O DIESSE
classificou 60,4% como nao pobre, por possuir um salario minimo, 26,2% com pobre
possuir entre 1/4 a 1/2 salario minimo e 13,4% como extremamente pobre por possuir 1/4

de salario minimo mensalmente.

2 Portanto, a partir deste dado utilizarei ao longo do texto a inflexdo de género feminina para falar das
trabalhadoras domésticas.



Em termos de escolaridade, apenas 2% do grupo possuia nivel superior completo,
ja o percentual de trabalhadoras domésticas com ensino médio completo ¢ de 32,9% e de
ensino fundamental incompleto ¢ de 38,2%. As trabalhadoras se dividiam em 56, 4%
como mensalistas e 43,6% como diaristas. As primeiras trabalhavam 38 horas por semana
e tinham rendimento mensal de 1132 reais, enquanto as diaristas trabalhavam 24 horas
semanais com rendimento mensal de 947 reais.

Em um comparativo com os dados de 2013, isto ¢, ano da promulgagao da “PEC
das domésticas”, observamos diferengas sutis neste cenario. O percentual de
trabalhadoras domésticas referente a populagdo ocupada era de 6,3%, mas, 93,5% eram
mulheres e 63,9% eram negras e pardas. 62,5% trabalhavam como mensalistas e 37,5%
como diaristas. O rendimento mensal das primeiras 1129 reais enquanto o das segundas
era 955 reais. O nimero de horas trabalhadas da diarista se manteve, mas, as mensalistas
trabalhavam 1 hora a mais em 2013. Sendo que em 2013 o salario minimo era 678 reais
e em 2022 era 1212 reais.

Observando os dois cenarios, nota-se que ndo houve grandes mudangas nas
diretrizes que precarizam este tipo de servigo. Ainda ¢ um servico de mao de obra
feminina, majoritariamente negra, em situagdo de pobreza, com baixo grau de
escolaridade e, principalmente, informalizado. A partir destes dados € possivel inferir que
diferentes eixos de dominacdo atuam para a subalternizacdo deste tipo de trabalho.
Portanto, para pensarmos como estes atuam no servigo doméstico, problematizaremos
esta questdao a partir de uma perspectiva interseccional, que enfoca em género, raca e
classe.

Antes de adentrarmos no debate da interseccionalidade que considera o
cruzamento das trés categorias, pensemos brevemente na defini¢do de cada uma.
Margareth Rago (1998) percebe o género como uma “Construgdo social e cultural das
diferencas sexuais” (p. 93), por isso, seria um importante instrumento de analise que
permite compreender experiéncias criadas no processo histérico e sdo envoltas por
valores, simbolos, sistemas de pensamento e crencas que incluem distingdes sexuais

diferenciadas também sexualmente. >

3 Estamos cientes da importante discussio de Judith Butler (2021) acerca da heterossexualidade
compulsoria, a qual encarcera uma ideia fixa do género construido culturalmente atrelado a ideia de sexo.
Para a autora, género e sexo ndao sdo o mesmo e sdo categorias construidas discursivamente. E, neste
contexto, género ¢ uma categoria performatica. Mas, ao nivel de contextualizagdo, esta defini¢do por hora
nos sera pertinente.



J& raca, conforme defini¢do de Giralda Seyferth (1995), ¢ um termo que perpassa
desde a ciéncia a ideologia, ou seja, ¢ produzida por cientistas ou criadas pelo senso
comum. Os quais elaboram classificacdes a partir da escolha de determinadas
caracteristicas, mas, taxonomias raciais teriam alto grau arbitrario, de modo que a cor da
pele foi uma caracteristica classificatéria que se impos nas percepgdes de raga, bem como
tracos fenotipicos. Assim, diferencas raciais seriam utilizadas para separar pessoas e
designar seu lugar na sociedade.

Classe foi uma categoria amplamente discutida e consolidada pela perspectiva de
Karl Marx e Friedrich Engels: estas sdo compreendidas a partir do eixo da divisdo social
do trabalho e resultantes de dois grandes grupos: burguesia e proletariado. Mas, de forma
mais abrangente, nos deteremos a defini¢do que além de incluir o eixo do trabalho,

compreende classe como:

Muito mais do que a definicdo de Marx para o relacionamento com os meios
de producdo. A classe envolve seu comportamento, pressupostos basicos,
como vocé ¢ ensinada a se comportar o que vocé espera de si e dos outros, seu
conceito de futuro, como vocé entende os problemas e os soluciona, como vocé
pensa, sente, age. (BROWN apud hooks, 2022a, p 68).

Tendo definido brevemente cada uma das categorias, pensemos suas implicacdes
em cruzamento. Comecemos pensando o surgimento da ideia de interseccionalidade.

Assim, para uma analise mais fidedigna no que se refere ao trabalho, as
experiéncias distintas e interseccionais precisam ser consideradas no proprio processo de
divisdo sexual do trabalho. Buscando criar o minimo de dissimetrias e a captagdo mais
ampla das trabalhadoras domésticas em suas experiéncias que envolvem género, classe e
raga, neste trabalho nos ancoraremos nos conceitos de interseccionalidade Hill Collins.

A perspectiva de Patricia Hill Collins (2015) acerca da interseccionalidade
compreende que nenhum desses eixos de dominagdo teria maior peso sob o outro. Os
individuos estdo situados em um sistema multiplo de opressdo em que haveria uma
variedade de privilégios e punigdes, mas, € preciso compreender raca, gé€nero e classe
dentro desse situados nesse sistema como diferentes estruturas de opressdo que estdo
entrelagadas. Haveria uma dimensdo muito importante de analise: olhar a complexa rede
de relagdes em que alguns possuem uma subjetividade humana completa, enquanto
aqueles que ocupam o lugar de outro sdo estereotipados e objetificados. Ao estruturar a
dimensao institucional da opressdo, os trés sistemas de dominacdo criam: “Relagdes

sistémicas de dominac¢do e subordinagdo estruturadas por meio de institui¢des sociais, tais



como escolas, negocios, hospitais, locais de trabalho e agéncias governamentais,
representam a dimensao institucional da opressdo. Tanto o racismo quanto o machismo e
o elitismo podem ser concretamente localizados em instituigdes.” (HILL COLLINS,

2015, p. 20).

Interrogando documentos

Para explorar a construcao legislativa sobre os direitos das trabalhadoras
domésticas com uma perspectiva etnografica, foi necessario mais do que simplesmente
ler as leis. Inicialmente, foi realizado um levantamento do estado da arte sobre o tema,
permitindo acessar informacdes essenciais para reconstruir historicamente o assunto,
incluindo as determinac¢des do periodo Vargas. Em seguida, foram examinadas a Lei n°
5859 e a Lei Complementar 150/2015. Para essa analise, um documento foi elaborado
com anotacdes detalhadas sobre os artigos, paragrafos, alineas e incisos de cada lei,
organizadas em duas colunas. O objetivo desse documento, além da comparagao entre as
duas leis, foi realizar uma espécie de "tradugao" (RIBEIRO, 2005). Essa traducao visava
inicialmente facilitar a compreensao para os leitores deste estudo, mas frequentemente
exigia que eu buscasse significados de termos especificos e os traduzisse para uma
linguagem mais acessivel. Foi necessario também consultar outras leis para compreender
completamente um artigo. Assim, foi essencial entender a "linguagem nativa" dos
documentos legais, ou seja, as proprias leis.

A comparagdo entre as duas leis e a analise do processo historico do trabalho
doméstico no Brasil t€ém como objetivo principal argumentar, a luz da perspectiva de
Veena Das e Deborah Poole (2008), que a exclusdo legislativa em relagdo a esse processo
historico visa invisibiliza-lo, relegando-o as margens da sociedade. Essa exclusdo ¢é
crucial para as praticas estatais. Para desenvolver esse argumento, examinam-se as
conexdes entre os direitos anteriormente conquistados e a aprovagdo das leis
subsequentes, mostrando como, mesmo representando avangos para a classe, a legislagao
atual consegue manter a precariedade desse trabalho através de "brechas", como a ndo
inclusdo das diaristas como trabalhadoras na Emenda Constitucional 72/2013 e a
definicdo das trabalhadoras domésticas como subordinadas na Lei Complementar
150/2015.

Um insight significativo foi a constatacdo, ja apontada por outros pesquisadores,
de que as diaristas haviam sido excluidas do acesso aos direitos trabalhistas. [sso motivou

uma analise detalhada da Lei Complementar 150/2015, que regulamenta os novos direitos
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e os direitos anteriores. Como discutido no capitulo anterior, ao explorar o texto da lei,
destacou-se a defini¢ao de "trabalhadora doméstica" através do termo "subordinado". Isso
me levou a revisitar a Lei n°® 5859, que regulava o trabalho doméstico anteriormente.
Curiosamente, enquanto ambas as legislacdes definem o trabalho doméstico como "de
natureza ndo econdmica", a Lei 5859 ndo utilizava o termo "subordinado" para descrever
a trabalhadora doméstica. Essa comparacdo motivou uma andlise comparativa mais
aprofundada das duas leis.

Conforme Eva Muzzoplata e Carla Villata (2011) argumentam, os documentos
compdem um campo de multiplas burocracias com diferentes atores e grupos que operam
sob diversas l6gicas. Assim, o Estado ¢ uma rede de relagdes onde a unidade é uma ficgdo
que se baseia em processos de sujeicdo e legitimagdo, aparentando homogeneidade. Os
documentos, nesse contexto, funcionam como indicios das relagdes de poder embutidas
neles, permitindo desmitificar a ideia de um Estado homogéneo. Estudar esses
documentos permite ao pesquisador examinar o passado e suas influéncias através de
argumentos e explicagdes. Os documentos podem confirmar ou negar a continuidade da
segregacao juridica das trabalhadoras domésticas.

Neste processo comparativo, ainda se fez necessario acessar diversas outras leis,
a linguagem tecnicista se fez presente. Neste sentido, para compreender o que denominei
emaranhado juridico foi necessario encarar e aprender a linguagem nativa, conforme
propds Evans-Pritchard e Fortes (1981). A linguagem juridica causa um estranhamento
que requer uma aproximag¢ao para sua compreensao plena, pois, de acordo com Pierre
Bourdieu (2008) o formalismo afirmaria a autonomia absoluta da forma juridica relativa
ao mundo social, enquanto o instrumentalismo concebe o direito como um reflexo ou
ferramenta dos dominantes. A autoridade juridica, portanto, ¢ uma forma de violéncia
simbolica monopolizada pelo Estado. As praticas e discursos juridicos sdo determinados
tanto por relagdes especificas que estruturam e guiam seus conflitos quanto pela 16gica
interna das institui¢des juridicas que definem os limites das solugdes legais. Assim, minha
propria estranheza em relacdo a linguagem dos documentos me fez perceber que, embora

sejam documentos publicos, sua compreensao nao € necessariamente publica.

Reconstrucio historica: comparando os primeiros direitos a “PEC das domésticas”

As trabalhadoras domésticas, até o reconhecimento e a conquista de seus direitos

percorreram um longo periodo de invisibilizacdo que esteve relacionada ao contexto



socioeconomico do Brasil, com um sistema colonial escravocrata, que mesmo ap6s o fim
deixou suas marcas, € a posi¢do que a trabalhadora doméstica ocupava neste sistema,
sendo, em sua maioria, mulher, negra e de baixa classe.

Um dos primeiros dispositivos legais para a regulamentacdo do trabalho
doméstico foi o Codigo de Posturas do Municipio de Sdo Paulo, em 1886, que se tratava
de um registro na secretaria de policia. Entretanto, sua fun¢do ndo era proteger as
trabalhadoras domésticas, mas, seu patrdo. Anos depois, apds a aboli¢do da escravatura,
proclamagao da Republica, mais precisamente década de 1930, Laudelina Campos de
Melo lutava em prol das trabalhadoras domésticas, criando uma movimentagdo para
angariar direitos para as trabalhadoras domésticas, como a sindicalizagdo (mas, essa s
se tornou realidade anos depois). Laudelina Campos de Melo fundou a primeira
Associacdo das Empregadas Domésticas em Santos.

Em 1943 a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) ¢ taxativa ao excluir as
trabalhadoras do seu rol de direitos. A alinea a, do Artigo 7°, do Decreto-lei n° 5452 de
1943 preve:

Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidacdo, salvo quando for, em

cada caso, expressamente determinado em contrario, ndo se aplicam:

a) aos empregados domésticos, assim considerados, de um modo geral, os
que prestam servigos de natureza ndo econdmica a pessoa ou a familia no
ambito residencial destas; (CLT, 2017, p. 19).

A exclusdo foi embasada na ideia de que o trabalho doméstico ndo possuia fins
lucrativos, a saber, grosso modo, ndo produz e acumula capital®. Neste ponto, comegamos
a correlacionar a segregacdo juridica imposta as trabalhadoras com a sua posicao social.
Diversas autoras dissertaram sobre a relagdo entre o sistema capitalista e o trabalho
feminino, isto €, o trabalho produzido no espago doméstico por mulheres ¢ pormenorizado
e naturalizado como atividades femininas, causa do seu pouco prestigio. (DELPHY,
2016; DAVIS, 2016, SAFFIOTI, 1979).

A decisao do estado, em 1943, demarca e consolida a posi¢ao da trabalhadora
doméstica. Anteriormente, ocupando a posi¢do de escravizada no sistema colonial, seu
lugar social ndo era favordvel. Mas, apds, a abolicdo passando a ocupar o lugar de
“empregada doméstica”, embora ndo carregue a condicdo legal de escravizada,
permanece o estigma de exclusdo social e marginalizagdo desta. Nao obstante, ao ser

excluida do rol de direitos, possibilidade de sindicalizacdo e reconhecimento de

4 Ver Marx (1978).



trabalhadora formal, o Estado consolida o estigma pela desprotecdo juridica que inflige
ao grupo.

Assim, percebemos que o estigma social e segregacdo juridica imposta as
trabalhadoras domésticas, tem a ver com seu género, mas, também, com sua raca. Lelia
Gonzales amplia a discussdo ao pensar o lugar da mulher negra determinado por duplo
fendomeno: racismo e sexismo. Além disso, questiona modelos canénicos das Ciéncias
Sociais, os quais a situam apenas numa relagao socioecondmica sem se atentar as relagdes
sociais. A partir disso reflete acerca dos meandros da domesticagdo, apontando o racismo
como a sintomatica que caracteriza a neurose cultural brasileira. Esta faz com que o
racismo, embora seja parte da propria cultura, tenha sua existéncia negada, de modo que
a neurose cultura se ancora no postulado mitico da democracia racial. A propria negagao
deste racismo visa a naturalizacdo de algumas dindmicas, bem como sua ocultagao.

De acordo com Gonzales, ha diferentes modos de integragdo e rejeicao do papel
da mulher negra no processo de formagao cultural no Brasil. O mito da democracia racial
oculta a violéncia simbdlica que sofre e a naturalizacdo atua determinando seu lugar social
dentro da divisdo espacial. Assim, “mulher negra, naturalmente, é cozinheira, faxineira,
servente, trocadora de dnibus ou prostituta” (GONZALES, 1980, p. 233). A trabalhadora
doméstica, por estar no cotidiano, seria a mucama permitida. Gonzales recupera o
significado no dicionario Aurélio da palavra, constatando que esta € origindria do
quibumbo e significa escrava, mas, por ser um termo proveniente de povos africanos, tem
seu significado esvaziado, como apagamento desta memoria, porque a mucama
permitida, ou a empregada doméstica, cutucaria a culpabilidade branca, por continuar
sendo mucama “com todas as letras”, a saber, exercer a mesma fungoes da escravizagao.

Esta conjuntura tem seus reflexos articulados a legislagdo. O reconhecimento e os
primeiros direitos das trabalhadoras domésticas s6 ocorreram em 1972, com a Lei n°5859.
Esta distribuia oito artigos referente ao trabalho doméstico. Em seu sitio, nota-se que ela
interage e € alterada por diversas outras leis durante os quarenta € um anos que esteve em
vigéncia. No periodo de 1972 a 2013, ano da promulgagdo da Emenda Constitucional 72,
a lei n°5859 foi alterada dezessete vezes. Este ¢ um indicio da disputa politica que existiu
no meio social influindo na lei. Ou seja, o lugar de “mucama permitida” foi diversas vezes
questionado pelas trabalhadoras domésticas, que reivindicavam direitos e
reconhecimento do seu trabalho, no entanto, a cultura brasileira, em sua neurose, também

a manutencao de posicdes sociais e de hierarquias.
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O primeiro artigo da Lei n° 5859 determina quem ¢ a trabalhadora doméstica. O
segundo determina as condi¢des de admissdo, ou seja, determina que para a trabalhadora
ser admitida precisa apresentar Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, Atestado de
Boa Conduta, Atestado de boa conduta. E notavel, que esta ¢ uma protegdo patronal,
embora, seja inédita a possibilidade de uma trabalhadora doméstica ter sua carteira de
trabalho assinada. Somente em 2006, foram acrescentadas duas alineas a este artigo,
impedindo desconto no seu saldrio por moradia ¢ alimentagdo e determinando que a
despesa por moradia ndo possuia natureza salarial. Esta determinagdo demonstra o
proposto por Suely Kofes (2001): a identificacdo entre o trabalho doméstico servil e
escravidao, ja sua heranca foi uma série de ambiguidades nas relagdes e representagoes.

Além de ser muito recente o reconhecimento do trabalho doméstico como
trabalho, também ¢ muito recente a ideia de que o trabalho ndo pode ser pago com
alimentagdo, vestimentas, moradia, etc. Neste sentido podemos presumir,
preliminarmente, que ha uma invisibilizagdo deste trabalho, além de socialmente, mas,
juridicamente. O Estado brasileiro ao levar séculos para reconhecer e regulamentar este
trabalho. Isso estd presente em diversos Artigos da Lei que regulamentou o trabalho

doméstico até 2006. O 3° Artigo determina o direito a férias remuneradas:

Art. 32 O empregado doméstico tera direito a férias anuais remuneradas de 30
(trinta) dias com, pelo menos, 1/3 (um ter¢o) a mais que o salario normal, apos
cada periodo de 12 (doze) meses de trabalho, prestado & mesma pessoa ou
familia.

Nao desfrutar do direito as férias também ¢ uma heranca do periodo escravocrata
em que, enquanto propriedades, seres desumanizados, os escravizados e escravizadas ndo
deveriam desfrutar das mesmas condi¢cdes de vida de senhores e continuamente
trabalhadores domésticos, no contexto pos-abolicao, ndo deveriam desfrutar da vida dos
patrdes. A manutencdo destas relacdes se da pelo fato de, apds a aboli¢do da escravatura
e o fim colonialismo, suas marcas foram persistentes nas relagdes no contexto brasileiro.
Deivison Faustino (2018), ao analisar a obra de Frantz Fanon, aponta que o direito
burgués cria a imaginario de que todos os homens sdo livres, mas, no contexto colonial &
determinado que negros nao sdo homens, ou seja, sdo desumanizados, criam hierarquia
de posicdes e acesso a direitos. Isto ndo significa o racismo seria meramente um
epifenomeno das contradigdes de classe, todavia, na sociedade moderna ¢ apropriado
como um subsidio a acumulacdo primitiva de capitais e exportagdo de contradigdes

implicitas a este sistema para a periferia global.
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A colonizacdo foi um processo que aniquilou possibilidades de mulheres e
homens negros. O processo de desumanizagdo de ocasionado pelo colonialismo persistiu
e foi materializado em diversas instancias, inclusive na resisténcia em ndo permitir a
trabalhadoras domésticas acessarem os seus direitos ao longo do processo historico.
Historicamente, as mulheres sempre foram a maior for¢a de trabalho do servigo
doméstico. A desvalorizagao e invisibilizagdo deste faz com que fossem negados direitos
basicos, como a protecao ao direito de parir. O 4° Artigo da Lei n° 5859 prevé que os
empregados domésticos sejam assegurados pela previdéncia social. No entanto, apenas
em 2006, com a inclusdo da letra A, do 4° Artigo, pela Lei 11324, é que as trabalhadoras
puderam ter direito a licenga maternidade. “Art. 4°-A. E vedada a dispensa arbitraria ou
sem justa causa da empregada doméstica gestante desde a confirmagdo da gravidez até 5
(cinco) meses apds o parto”.

O Artigo 5° regulamentava a contribuigdo previdenciaria, estipulando que ela seria
de 8% para o empregador e 8% para o empregado sobre o salario, com o maximo de 3
salarios minimos. A falta de recolhimento dentro do prazo poderia resultar em multa de
10% a 50% e juros de 1% ao més. Por outro lado, o Artigo 6° determinava que os
empregados domésticos ndo tinham direito ao décimo terceiro salario, salario familia,
Senai, Senac, Sesi, Sesc e INDA. No entanto, esse artigo também garantia que
empregados dispensados sem justa causa receberiam 1 saldrio minimo até trés vezes,
desde que tivessem FGTS facultativo e trabalhado por 15 meses nos tltimos dois anos.

E relevante destacar as limitagdes na previdéncia social e a auséncia de direito ao
décimo terceiro salario como formas de desprote¢do para as trabalhadoras, perpetuando
sua condicdo de classe economicamente desfavorecida. Comparativamente, a Lei
Complementar 150/2015 representou um avango significativo na regulamentagdo do
trabalho doméstico, ampliando consideravelmente o nimero de artigos de regulacdo em
comparacao a antiga Lei 5859, que possuia apenas oito artigos. A "PEC das domésticas"
foi uma campanha marcante em busca da equiparacao de direitos para essas trabalhadoras.
Sua promulgagdo teve um impacto historico ao ampliar os direitos das trabalhadoras
domésticas, melhorando suas condi¢des em relacdo ao que existia anteriormente. No
entanto, considerando o debate sobre a necessidade de corrigir uma heranga que mantinha
essas trabalhadoras em condi¢des subalternas, surge a questdo: além dos avangos
legislativos, a "PEC das domésticas" teve o poder de acabar socialmente com essa heranca

em todas as suas formas?
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A Lei Complementar 150/2015, desdobramento da regulamentacdo da Emenda
Constitucional 72/2013 estd dividida em cinco capitulos: Capitulo I, do contrato de
trabalho doméstico; Capitulo II, do simples doméstico; Capitulo III, da legislagcdo
previdencidria e tributaria; Capitulo IV, do Programa de recuperagdo previdenciaria dos
empregadores domésticos (REDOM); Capitulo V, das disposi¢des gerais, dispostos em

quarenta e oito artigos.

* Salario minimo

» Garantia de salério e Adicional noturno

* Jornada de trabalho
de 44 horas « FGTS
* Pagamento de hora
extra
« Garantia de normas
de higiene, satude e
seguranca

* Respeito a
convengoes coletivas

* Seguro-desemprego
* Saldrio-familia
* Auxilio-creche

» Seguro por acidente de
* Proibicéo de trabalho
diferenca salarial por
género, cor, estado
civil, idade
* Proibigédo de
discriminagéo ao
portador de deficiéncia
¢ Proibigédo de trabalho
noturno ou insalubre ao
menor de 16 anos

« Multa em demissdo sem
justa-causa

Figura 1. Direitos trabalhistas promulgados pela Emenda Constitucional 2013 versus Direitos Regulamentados pela
Lei Complementar 150/2015. Tabela elaborada pela autora.

A alteracdo feita pela Emenda a Constituigdo foi no 7°Artigo, o qual se refere ao
direito dos trabalhadores urbanos e rurais. Foram acrescentados direitos novos direitos as
trabalhadoras, dentre os quais nove entraram em vigor imediato, enquanto sete precisaram
de regulamentagdo. Os sete direitos nao regulamentados deram margens a disputas e

ambiguidades®, j4 que durante o trimite da EC as trabalhadoras domésticas e

5 Conforme, Marusa Bocafoli da Silva (2013), dentre os projetos que lei que tramitavam para a
regulamentacdo estavam: “o Projeto de Lei do Senado Federal (PLS) 161 que reduziria a contribuigo
previdenciaria de 12% para 6%., O PLS 447/2009 concede uma anistia aos empregadores que ainda mantém
as empregadas na informalidade, para entdo formaliza-las. O PLS 159/2009 aumenta o valor de multa para
os que insistirem na informalidade. O PLS 175/2009 mantém o FGTS como opcional (como € hoje), mas
libera os empregadores do pagamento dos 40% referentes & indenizag@o de dispensa. O PLS/2009 da um
incentivo tributario aos empregadores que fizerem planos de saude para as suas empregadas. A PEC 114/11
de autoria da deputada Gorete Pereira (PR/CE), e ja aprovada pelo Senado Federal, tem o objetivo de
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representantes sindicais puderam participar das audiéncias publicas, mas, foram afastadas
do tramite da regulamentacao desses sete direitos.

Nao esmiucaremos neste trabalho todos os pormenores de cada artigo, paragrafos
e alineas da Lei Complementar 150/2015. Mas, como escolha analitica, nos ateremos na
comparagdo entre o primeiro artigo desta com o primeiro artigo da Lei n°5859, a
determinagdo de quem ¢ a trabalhadora doméstica e a partir disso convidaremos alguns
autores ao dialogo.

O texto do 1° Artigo da Lei n°5859/1972 determina:

Art. 1° Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servicos
de natureza continua e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou a familia no
ambito residencial destas, aplica-se o disposto nesta lei.

Ja o0 1° Artigo da Lei Complementar 150/2015 prevé:

Art. 1° Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta
servigos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo
lucrativa a pessoa ou a familia, no dmbito residencial destas, por mais de 2
(dois) dias por semana, aplica-se o disposto nesta Lei.

Ao analisarmos as semelhangas e diferencas entre os dois textos perceberemos
que a ideia de prestagdo de servigo de natureza continua permanece, o que exclui do
acesso e protecao da lei as trabalhadoras diaristas, o que € precisamente demarcado no
primeiro artigo da Lei Complementar 150/2015 pela ideia de que o trabalho deve ocorrer
por mais do que dois dias na semana. Ademais, foram acrescentadas trés palavras a este
texto que merecem ser pormenorizadas: subordinada, onerosa e pessoal.

O termo subordinado ¢ um adjetivo, que tem variacao feminina — subordinada — e
significa: “1. Dependente, inferior, subalterno 2. Que, em conexdo com outra coisa, ocupa
lugar inferior, secundario. 3. Gram. Que ndo se apresenta sob forma independente. 4.
Aquele que esta sob as ordens de outro; subalterno”. Por ultimo, subordinar ¢ um verbo
transitivo direto proveniente do latim medieval subordinare e denota: ““1. Estabelecer em
ordem de dependéncia do inferior ao superior, ou do que ¢ dominado ao que domina;
fazer dependente; dominar, subjugar, sujeitar. 2. Ligar a um principio ou coisa superior.

[...] 4. Submeter-se, sujeitar-se, render-se.” (FERREIRA, 1986, p. 1621). Se observarmos

adequar o tratamento legal conferido aos trabalhadores domésticos nos termos da Convengao Internacional
do Trabalho, aprovada em junho de 2011 pela Organizagdo Internacional do Trabalho, da qual o Brasil
participa como membro e signatario.” (SILVA, 2013, p. 38)
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apenas este termo, € possivel perceber como a adi¢ao deste ao texto referente a legislacao
serve para marcar este trabalho como inferior, subalterno, secundério. Ao marca-lo desta
maneira também demarca a posi¢ao a qual as trabalhadoras devem ocupar na sociedade.
Note-se também que o termo se refere a sujei¢ao e dominagao.

O segundo termo, oneroso, tem outro significado, mas, caminha em uma diregao
similar da desvalorizacdo da classe doméstica. Adjetivo derivado do latim onerosu,
exprime: “1. Que envolve ou impde 6nus; que sobrecarrega; pesado. 2. De que resultam
grandes despesas ou gastos; dispendioso. 3. Vexatorio, incomodo, molesto”. Ja o verbo
transitivo direto onerar, vem do latim onerare, significa: “1. Sujeitar a 6nus; impor dnus
ou obrigagdo a. 2. Impor pesados tributos a. 3. Oprimir, vexar. 4. Carregar,
sobrecarregar.” (FERREIRA,1986, p. 1224).

Neste sentido, ¢ questionavel a ideia equiparagdo devido ao simbolismo
representado por esses termos incorporados a defini¢do de quem ¢é a trabalhadora
doméstica no Brasil. Além do 1°Artigo denomina-la como inferior, coloca-a numa
posi¢do de peso, dispéndio e incomodo para as classes que o contratam. Por a ideia de
oneroso referir-se a gasto, € possivel conjecturar que este peso € para os contratantes ao
invés das contratadas, a estas cabe a adjetivagdo de servigo inferior. Por ultimo, fagamos
o exame do termo “pessoal”. Derivado do latim personale, ¢ um adjetivo que expressa
“l. Relativo ou pertencente a pessoa. 2. Concernente ou peculiar a uma so pessoa;
individual, particular: objeto de uso pessoal; gesto pessoal; convite pessoal. 3. Que ¢ de
propriedade de uma certa pessoa. 4. Reservado, particular, intimo: assunto estritamente
pessoal”. (FERREIRA, 1986, p. 1320)

Essa ponderagao visa enfatizar o emaranhado politico em que estratagemas sutis
sao utilizados para defesa de interesses especificos e manutengdo de privilégios. O uso
desses termos na definicdo das trabalhadoras domésticas pode ser interpretado como
resquicios de um colonialismo, refletindo um imaginario estratificado por género, classe
e raca. Esses termos, portanto, materializam na legislagdo uma visao historica acerca do
trabalho doméstico que persiste apds o fim deste fendmeno, em que a subjetividade
daqueles que detinham o poder ndo foi alterada significativamente.

Jurema Brites (2013) aponta a desprotecao legal como encadeamento nocivo no
exercicio do trabalho doméstico. Em um quadro comparativo com outras legislacdes, a
situagdo brasileira aparenta ser favoravel. Na América Latina os regimes juridicos seriam
desvantajosos para as trabalhadoras, enquanto na Europa, alguns paises, incluso o Reino

Unido, ndo ha sequer legislagao. Por isso, com a adi¢do de novos direitos, o Brasil teria
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uma das legislagdes mais progressistas do mundo, em conjunto ao Uruguai. Em
contrapartida, Brites também destaca que alguns pontos: “permanecem blindados a
mudanga social” (2013, p. 437), como a situagdo das diaristas. Mas, além disso, para a
autora, 0 maior impasse consiste em que o corpo de leis chegue as praticas sociais.

Roberto Kant de Lima e Barbara Baptista (2014) apontam que o campo juridico,
notavelmente, reconhece que as respostas prontas e definitivas do Direito ndo alcangam
as dinamicas e cotidianos no contexto de distintas demandas da sociedade. Neste sentido,
uma etnografia no campo do direito possibilitaria relativizar conceitos e categorias,
desconstruindo verdades consagradas. O olhar, por meio de ideias abstratas, que
operadores dao ao direito, obscurece o campo das praticas e rituais que contrariam tais
ideias. Em um processo de busca por uma verdade nica, com um sistema normativo
abstrato e idealizado, ocorre a supressao de fatos, na busca de ideias intangiveis que ndo
se conectam a realidade, ou seja, “desmensurado abismo existente entre o direito
escrito/legislado/normatizado e Direito praticado” (LIMA, BAPTISTA, 2014, p. 7). De
modo que, o conhecimento juridico fundado em versdes consagradas e dogmaticas, seria
miope a realidade, atualizado por produzir copias autorizadas. Este movimento atua para
negar a realidade incompativel com a realidade dogmatica, o que cria a reproducdo
simbdlica de imagens idealizadas que a envolvem numa cortina de fumaca nas relagdes
de hierarquia, poder, desigualdade.

Considerando o exposto, ¢ possivel conjecturar que existe uma vastiddo entre a
norma e seus efeitos. Foi possivel detectar que as mudangas legislativas aconteceram
entre disputas e revirando interesses e posigdes especificas. Entretanto, além das sutilezas
reveladoras de tais processos, outro fator se revelou. Quando esta etnografia foi iniciada,
o exame do conjunto documental tinha por objetivo sanar ou ndo a hipdtese de que,
mesmo com a legislagdo progressista, havia amarras que faziam com que a segregagao
legislativa das trabalhadoras doméstica fosse mantida, mesmo com a progressao. A ideia
seria buscar nas entrelinhas tanto no processo de constru¢do da legislacao, quanto no
proprio documento. Ao longo do processo de investigacdo destas entrelinhas se
sobressaltou o que seria a dobradica do processo de segregacdo das trabalhadoras
domésticas: o impasse proposto por Jurema Brites e Roberto Kant de Lima, h4d um abismo
entre o corpo de leis e as praticas sociais. Esta desprotecdo nao estaria pautada apenas no
sistema legal, mas, em seus capilares.

Defendo que a desprote¢do tem por intuito manter determinados grupos as

margens do Estado. No que concerne a analise da construcao e legislacdo do trabalho
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doméstico, o que foi possivel ponderar, foi 0 modo como este afastamento ¢ feito. Ao
longo do exame da legislagdo, duas coisas tornaram-se chamativas: a linguagem
empregada no texto e o que denominei “emaranhado legislativo™. Inicialmente, causaram
estranhamento, sendo necessario compreender a linguagem e os simbolos nativos, ou seja,
familiarizar-se com a linguagem juridica. Em um segundo olhar, foi possivel perceber
que esta “ndo familiariza¢do” ndo se tratava, meramente, de um estranhamento presente
na investigacdo do campo antropoldgico, mas, da dobradica mencionada acima: o
emaranhado juridico e a linguagem técnica sao os pontos que podem ligar o corpo juridico
as praticas sociais.

Sem a compreensdo legislativa ¢, sendo impossivel, dificil reivindicar ao Estado
o que se tem direito. Ou seja, a metafora empregada aqui €: por mais que a dobradica seja
a possibilidade de ligagdao entre o corpo de leis e praticas sociais, se esta ndo estiver
funcionando, fica impossibilitada “a abertura de portas” e, consequentemente, 0 acesso.
Para compreender o que diz um artigo, alinea, inciso ou paragrafo, na maior parte das
vezes, ¢ necessario que sejam acessadas outras legislagdes, as quais dialogam e efetivam
com o texto em questdo. Além da necessidade de se emaranhar nesses conjuntos juridicos,
¢ necessario um vocabulario especifico para a sua compreensao.

Arthur Slaibi (2017) critica a linguagem juridica por seu paradoxo intrinseco:
enquanto os termos técnicos podem condensar conceitos de forma eficiente, eles também
criam uma barreira de acesso ao direito para aqueles que ndo dominam seu vocabulario
especifico, como nao juristas. No entanto, o direito seria regido por principio de
publicidade e acesso a justica. A profissionalizacdo juridica resultante dessa textualidade
complexa tem levado a um monopdlio de conhecimento técnico, negligenciando outras
areas como filosofia e sociologia. A norma juridica, criada para resolver conflitos de
forma formal, muitas vezes perde eficacia no mundo real das relagdes sociais, devido a
sua tecnicidade distanciadora.

Slaibi destaca que essa dificuldade de compreensdo da linguagem juridica ¢ uma
barreira significativa para o acesso a justi¢a, especialmente para as classes menos
privilegiadas. A linguagem juridica ¢ defendida por sua suposta imparcialidade e
independéncia de contextos e valores, buscando apresentar apenas fatos objetivos. No
entanto, ele argumenta que essa pretensao de neutralidade muitas vezes mascara agendas
politicas subjacentes, usando mecanismos formais de linguagem para disfarcar sua
ideologia. Portanto, a natureza hermética da linguagem juridica promove uma distancia

discursiva que aliena o direito das pessoas comuns, refor¢ando exclusdes sociais e
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mantendo estruturas opressoras. Assim, Slaibi sugere que a ideologia, dissimulada como
interesse universal e integradora pelo uso da linguagem, com efeito, serve a interesses
especificos que perpetuam desigualdades sociais.

Neste enquadramento, Pierre Bourdieu, (2008) propde que o Estado seria
resultante de um processo de diferentes tipos de capital: capital de forga fisica, capital
econdmico, capital simbolico, capital de informag@o, um metacapital - este teria poder
sobre os outros capitais e seus detentores. Todos formam um capital especifico, o capital
estatal. Neste contexto, a cultura seria unificadora, pois o proprio Estado contribui o
mercado cultural ao unificar todos os cddigos — juridico, linguistico e métrico. Também
tem o papel de homogeneizar as formas de comunicacdo, especialmente burocraticas. O
Estado, que disporia de meios a impor e inculcar principios duraveis de visao e divisao,
conforme suas estruturas, ¢ o recinto da concentragdo de poder simbdlico. Nas nossas
sociedades o Estado contribui para a producdao e a reproducdo de instrumentos de

constru¢do da realidade social.

Consideracoes Finais

O trabalho apresentado esbogou uma breve reflexdo sobre a construcgao histérica
dos direitos do trabalho doméstico no Brasil, considerando marcadores sociais, raga,
classe e género, que atuam desvalorizando a categoria de trabalho. Além, disso, foi
ponderado como o contexto colonial e de escraviddo infligiu suas marcas no trabalho
doméstico. O debate desenvolvido se deu em torno de um exame de alguns documentos
legislativos, suas linhas e entrelinhas, adquiriram significado etnografico ao longo da
pesquisa ao serem relacionados com a vida cotidiana e contexto social dos atores
investigados na pesquisa, trabalhadoras domésticas no Rio Grande do Norte, personagens
do sindicato das trabalhadoras domésticas do RN, outros documentos jornalisticos.

Mesmo considerando esta correlacdo o trabalhou se debrugou em comparar
algumas leis, com intuito de averiguar se as mudangas promovidas no plano juridico e
estatal tiveram alcance de mudanca tanto nestes planos, quanto na propria vida cotidiana.
Ao nos debrugarmos no conteudo dos artigos da Emenda Constitucional 72/2013,
materializada na Lei Complementar 150/2015, foi possivel apreender uma barreira que
quer aparentar invisivel, mas, € muito so6lida, a linguagem e o emaranhado juridico. As
legislagdes no contexto brasileiro, como vislumbramos, sdo de acesso publico, no entanto,
isso ndo significa que a sua compreensdo seja publica. Entdo, todos os meandros que

envolveram tanto a producdo quando a consolidacio da legislacdo referente as
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trabalhadoras domésticas estiveram envolvidas por disputas de atores que com jogos de
poder e posicionamento especifico travam lutas que ocorrem produzindo praticas estatais.
No entanto, tais praticas ndo sdao criadas separadas da sociedade civil, mas, sdo

construidas em didlogo pelas disputas dos distintos grupos no espago social.
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