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Este texto corresponde a uma parte da pesquisa de doutorado da autora que resultou na
tese intitulada “O paraiso do gado: a dinamica geoecondmica do Municipio de Sao Félix
do Xingu na atualidade”, defendida em 2023° Encontra-se organizado em trés
momentos, o0 primeiro: aborda o carater da fronteira entre os anos 1970 e 1980, na
regido do Sudeste Paraense, tal como € abordada pela gedgrafa Bertha Becker. No
segundo momento, apresenta a fronteira em expanséo na regido, em direcdo a Bacia do
Xingu, apresentando e relacionando dado publicos a partir da virada dos anos 2000 até a
sua atualidade, marcada pelo expressivo avanco do desmatamento a partir do ano de
2019.

Para compreender a atualidade da fronteira, recorremos a abordagem elaborada por
Oliveira (2021); para quem a fronteira é processo social que corresponde a tomada de
espacos antes definidos ao controle de novos donos, sendo gue, a consequéncia imediata
desse processo social costuma ser a negagéo de direitos precedentes. Por isso, explica o
autor, a fronteira ndo pode existir sem uma forma manifesta ou velada de execucéo da
violéncia.

Compreende-se, portanto, o aumento recordista das taxas de desmatamento nos
ultimos anos no Municipio de S&o Félix do Xingu (PA) perante a compreensdo de um
processo de avango da fronteira que carrega uma marca de violéncia e, negacao de
direitos. Tendo em vista as conseqiiéncias concretas desse avanco, sugerido pelo
prodigioso numero de queimadas associada ao processo de apropriacdo ilegal da terra

nos ultimos anos, indaga-se sobre a sua expressdo nas distintas escalas, incluindo a

! Trabalho apresentado na 342 Reunido Brasileira de Antropologia (Ano: 2024).

2 Tese defendida no Programa de Pés-graduagdo em Geografia na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro — UERJ, campus Maracana.



escala dos individuos, e desta maneira, sua expressdo na saide humana. Sobre uma
perspectiva histdrico-territorial da determinagdo social da saude, Borde (2022) propde
uma abordagem interescalar focada nas disputas territoriais, a medida que assim explica
como esses processos devem estar configurados como doenca e morte em outras
escalas. A relacdo empirico-analitica entre a expansdo da fronteira em um municipio da
Amazonia Legal que detém o maior rebanho bovino do Brasil com uma abordagem
historico-territorial da determinacdo da salde, sugeriu uma agenda de pesquisa
contemporanea que deve ser prioritaria para compreender ndo apenas desse, mas de
outros fendmenos articulados por conflitos ambientais, disputas territoriais e a

determinacdo da salde.

I momento: a atualidade da fronteira entre os anos 1970 e 1980 no Sudeste Paraense

Sdo Félix do Xingu (SFX) é um municipio paraense criado pela lei n. 2.460 de
29 de dezembro de 1961, do desmembramento do municipio de Altamira. Localizado na
confluéncia dos rios Fresco e Xingu, a vila teve origem com a exploracdo de seringa,
borracha e caucho em um local denominado “barracdo do Aviador” na primeira metade
do século XX.

O municipio foi atingido no ano de 1976 pela rodovia PA-279 cujo trajeto
transversal integrou Sdo Félix a rede rodoviaria do Sul e Sudeste do Para, conectada
pelo entroncamento localizado em Xinguara, municipio entre a PA-270 e a BR-155
(antiga PA-150) que leva até Maraba. A rodovia PA-279 atravessa 0s municipios de
Tucuma, Agua Azul do Norte e Ourilandia.

Inaugurada em 1976, a PA-279 conectou o Norte do Mato Grosso ao Sudeste do
Pard, regides que concentraram adiante dos anos 1960 os maiores projetos de pecuaria
financiados pela SUDAM. Havendo ainda no trajeto da rodovia PA-279 a concesséo de
glebas a grandes empresas para implantacdo de projetos como aquela concedida a
construtora Andrade Gutierrez, o que deu origem ao projeto particular de colonizagéo e

atual cidade de Tucuma, fundado em 1981.



Figura 1 — Microrregido Sao Félix do Xingu
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A Construtora Andrade Gutierrez (CONSAG), responsavel pela abertura da
estrada PA-279 finalizada em 1976, registrou-se nesse mesmo ano como empresa de
colonizacdo junto ao INCRA. O que permitiu que em dezembro de 1978, a construtora
vencesse a concorréncia de licitacdo publica para apropriacdo e desenvolvimento de
projeto de colonizag&o particular de uma gleba de 400 mil hectares no municipio de Séo
Félix do Xingu. Dividida em duas glebas do Projeto de Colonizacdo levado a cabo pela
Andrade Gutierrez, surgiram duas cidades na margem da PA-279, Tucuma e Ourilandia
do Norte, havendo a empresa abandonado o projeto nos anos 1980, quando os nucleos
de colonizacdo foram tomados por invasores de distintas ordens, além de dendncias de
que a empresa utilizava as terras que deveriam ser cedidas a colonos por meio de
compra e venda, para atividades financeiras de beneficio proprio, como extracdo de
minério e madeira.

Becker sinalizou que a partir da segunda metade da década de 1970, e comego
dos anos 1980, a apropriacdo de imensas glebas por grandes companhias construtoras
nacionais e por empresas multinacionais com a finalidade de promover a venda de lotes
e/ou de se dedicar a producéo, caracterizava a fase atual da fronteira (BECKER, 1982,
p. 172).



Dessa forma, a fronteira entre os anos 1970 e 1980, avancou conforme a
construcéo e a melhoria da estrada PA-279 na regido do Sudeste Paraense. Outra técnica
presente na fronteira e que foi responsavel pela apropriacdo monopolista da terra foi o
desenvolvimento da pequena aviacdo. O periodo do pds-guerra, havia entdo levado ao
mundo, novas tecnologia desenvolvidas por paises centrais da economia durante a
guerra. Tanto a rodagem, quanto a aviacdo sdo técnicas desdobradas na apropriacao
territorial na Amazonia brasileira no pds-guerra. Sobre a relacdo, Becker chamava
atencdo para um novo meio de transporte, mais flexivel, utilizado para atender a
extraordinaria mobilidade do capital — o avido. A autora demonstra como a avido foi
responsavel por romper o padrdo de uma fronteira em arco, na borda da Amazonia.
Agora, dizia Becker (1982), “o capital vai a frente da estrada e dos posseiros — no Vale
do Xingu”, a partir do Sul do Para e da Transamazonica, “as terras sd0 compradas a
olho, por avido, e ocupadas através de picadas abertas por mao-de-obra deslocada para o
local por avido” (BECKER, 1982, p. 172). A apropriacdo privada da terra por essas
grandes companhias nacionais e transnacionais representava o momento em que a
autora assim definiu: “o capital valoriza a terra como mercadoria”.

A apropriacdo territorial de imensas glebas por companhias nacionais e
internacionais, definidas e acessadas por avido caracterizou esse periodo, como atestado

acima por Becker, embora, a estrada tenha continuado a trazer 0s posseiros.

Il momento: a atualidade da fronteira a partir da virada dos anos 2000

Maior em extensdo territorial e mais a oeste no limite da PA-279, Séo Félix do
Xingu, se comparado a outros municipios como Maraba e Xinguara teve uma avanco da
fronteira de maneira mais intensa s6 a partir dos 2000, o que fez dele uma fronteira ndo
consolidada, isto €, uma fronteira em expansao, na contemporaneidade. Entre os fatores
que “barravam” o avango da fronteira estava: 0 acesso terrestre limitado ao municipio,
atingido apenas por uma Unica estrada estadual ndo asfaltada tornava-se intrafegavel
durante o periodo das chuvas, do inverno amazonico. Embora, o fator preponderante,
inclusive com influéncia no primeiro tenha sido a pré-existéncia do uso do territdrio
pelo povo Kaiapd, povo numeroso e aguerrido, hoje em terras indigenas que ocupam

mais de 50% de toda extensdo territorial de S&o Félix do Xingu.



A partir dos anos 2000 S&o Félix do Xingu, antes cidade ribeirinha, sofreria uma
transicao radical. Nesse periodo, junto a extragdo madeireira, chamada de “corrida do
mogno” foram abertas as primeiras estradas clandestinas no interior do municipio de
tamanho equivalente a paises europeus como Austria. Além da instalacdo de garimpos
ilegais, conformando entdo uma pré-estruturacdo para o avanco e atualizacdo da
fronteira na direcéo oeste, do rio Xingu. Na bacia do Médio Xingu, quase toda ocupada
por distintos povos indigenas, esta preservada a maior por¢do de area continua de
floresta da regido do Sudeste Paraense.

Visualizando o grafico abaixo, podemos notar que a progressao de area de
pastagem no municipio de Sdo Félix do Xingu ocorreu principalmente no final da
década de 1990 com uma expressao mais acentuada a partir do no ano de 2003,

voltando a se acentuar no ano de 2019.

Figura 2 — Progressao das areas de pastagem no municipio
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Fonte: Fonte: MapBiomas, 2022.

Depois dos anos 2000, o avango da fronteira nessa direcdo se materializou com a
“abertura das fazendas” voltadas para a pecuaria de corte e da instalacdo de frigorificos
ao longo das cidades localizadas na PA-279. Xinguara, por exemplo, se tornou uma
cidade pdlo da agroindustria da carne. Sua posicao estratégica entre as duas bacias, do
Araguaia a leste e a do Xingu a oeste, conectada pela BR-155 e PA-279, a tornou uma
localizag&o referéncia de fluxo e processamento de carne bovina.

A relacdo do grafico acima com o da progressdo do rebanho bovino no

municipio deve assegurar o inicio dos anos 2000 como aquele que marca a mudanca



radical no uso e apropriacdo do solo. Com destaque para o destino que se acena, tdo

logo, se tornaria 0 municipio com o maior rebanho bovino do Brasil.

Figura 3 - Rebanho bovino em Séo Félix do Xingu - PA
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No gréfico acima se pode notar uma ascenséo principal no ano de 2003, e uma
segunda no ano de 2012. Abaixo o grafico da taxa de desmatamento medida pelo
PRODES/INPE do incremento anual registrado a partir de 2008 demonstra a tendéncia
de queda do desmatamento ap6s 2008 e de uma nova mudanca assumida a partir do ano
de 2018, bem como o fenomenal aumento em 2019.

Figura 4 — Desmatamento por incremento anual do municipio de SFX
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¥ “pesquisa da pecuaria municipal” do IBGE.



Esse aumento do desmatamento no interior do municipio pode ser explicado
pelo nimero recordista, de que entre 2018 e 2020 houve o aumento de mais de 300% da
area desmatada no interior da Terra Indigena Apyterewa.

Sdo Félix do Xingu, abrangendo uma area de 84.212,96 km? possui atualmente
uma populacdo de 128.481 habitantes com densidade demogréfica de 1,53
habitantes/lkm2. A densidade demografica do pais na dltima pesquisa censitaria foi
estimada em 23,8 habitantes por quilémetro quadrado (km2). Com um rebanho bovino
segundo dados do IBGE, de 2,5 milhdes de cabecas, para cada habitante em S&o Félix
do Xingu, existem 38 bois. E possivel visualizar a dimens&o desses dados a partir do
gréfico abaixo com a é&rea urbanizada do municipio, a qual sofre uma maior

transformacéo a partir de 1986, mas que se mantém estavel com uma queda apos 2017.

Figura 5 — Progressdo &rea urbanizada
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Fonte: MapBiomas, 2022.

A urbanizacdo como caracteristica dos processos de avanco da fronteira na
Amazonia foi vista por Machado (1999) perante a sua volatilidade. A autora identificou
que esse tipo de urbanizacdo é volatil uma vez que a densidade populacional costuma se
vincular as alteraces na estrutura fundiaria, ao ritmo do desmatamento, assim como a
ocupacdo de novas e antigas areas por posseiros e as mudancas na atividade produtiva.
Por isso, ndo observou, por outro lado, na maioria dessas vilas, uma capacidade de
desenvolvimento de uma economia urbana que se mantenha por si.

A0 passo que a maior parte da extensdo territorial de Sdo Félix do Xingu cabe a
jurisdicdo do Governo Federal (a das Terras Indigenas); outra parte, ndo menos
importante, equivalente a trés vezes a extensao territorial da Regido Metropolitana de




Sdo Paulo, encontra-se sob a apropriacdo privada, na maior parte delas nao
regularizadas.

Entre os proprietarios, distintos perfis desde fazendeiros locais, que residem no
municipio, até areas contiguas de fazendas pertencentes a grupos empresariais, cujos
negocios ultrapassam a atividade da agropecuaria. Um deles, por exemplo, o de maior
relevancia em termos de numero e tamanho de propriedade é um grupo de capital
aberto, instalado em S&o Félix desde a primeira década dos 2000. O grupo que atua no
mercado financeiro detém o maior plantel bovino distribuido em um complexo de
fazendas que juntas conjugam uma porcdo de 500 mil hectares. Somado ainda a
personalidade de Sdo Félix do Xingu esta a de titular em nimero de politicos de outros
estados que ali sdo proprietarios. Politicos pertencentes a partidos como MDB, PDT, e
PSC. Abaixo, 0 mapa demonstra a “contradi¢do” inerente do desenvolvimento
econémico do municipio, de um lado, a sua grande proporcdo de areas protegidas, e do
outro uma é&rea tomada pela pecudria que nos ultimos anos tem se expandido

intensamente.

Figura 6 — Mapa do Municipio com éreas protegidas
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Il momento: a determinacdo social da saide na fronteira: uma agenda pesquisa

O Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) é
uma iniciativa do Observatério do Clima que compreende a producdo de estimativas
anuais das emissdes de gases de efeito estufa no Brasil. Segundo dados do SEEG, em
2019, oito dos dez municipios que mais emitiram gases de efeito estufa no pais estavam
na Amazonia, tendo sido o desmatamento a principal fonte das emissdes. Altamira e Sdo
Felix do Xingu, no Para, lideraram a lista. Somente um setor da economia, a
agropecudria, foi responsavel por 67% das emissdes, e dentre 0s municipios o que mais
emitiu foi S&o Félix do Xingu. Segundo o estudo, elaborado por Potenza et al. (2023),
0S municipios que mais emitiram no setor agropecuario sdo 0S que apresentam 0s
maiores rebanhos bovinos, com aumento da area de pastagem entre 0s mais emissores.
E desse setor, a fonte mais emissora foi 0 gado de corte. Nesta edi¢do, 0 SEEG cruzou
dados de emissdo com o valor do PIB Agropecudrio nos municipios, levantado pelo
IBGE, entre os dez municipios mais emissores no ano de 2019, nenhum deles esta entre
0s com maior PIB Agropecuario, levando os autores a concluirem que as emissdes ndo
resultaram em ganhos econémicos para 0s municipios.

N&o somente ndo deve ter sido vidvel economicamente, como também deve
gerar prejuizos no ambito da saude publica local. Em 2022, diante do aumento dos
focos de incéndio no interior das terras indigenas, o povo Kaiap6 denunciou: “a gente
ndo conseguia respirar e ficamos com muita tosse e gripe. Os olhos de todos ficaram
quentes™! Ou seja, as queimadas na escala de sua concretude representaram ainda, um
risco a saude da populacdo indigena e ndo indigena e o que ndo deve se restringir a
apenas a escala do municipio.

Comparando aos indicadores de saude do Brasil, 0 municipio de S&o Félix do
Xingu apresenta dados equiparados a um pais de décadas atras. Enquanto no Brasil a
taxa de mortalidade infantil é de 13,2 por mil nascidos vivos, em Séo Félix do Xingu é
mais que o dobro, de 27,93. A taxa de mortalidade materna do Brasil é de 71,8 mil
mortes/100.000 nascidos vivos, enquanto que no municipio € de 93,11 (DATASUS,
2020).

* Disponivel em: O fogo queima os olhos do Xingu! | Instituto Socioambiental



https://www.socioambiental.org/noticias-socioambientais/o-fogo-queima-os-olhos-do-xingu

Sobre uma perspectiva historico-territorial da determinacdo social da saude,
Borde (2022) propfe uma abordagem multi-escalar focada nas disputas territoriais, a
medida que assim explica como esses processos devem estar configurados como doenca
e morte em outras escalas. A autora ratifica que processos saude-doenca e as
desigualdades em salde ndo se reproduzem em um vazio social, por causa disso,
qualquer indagacao sobre os processos de determinacdo social, necessitam partir de uma
compreensdo da conflitividade social que marca o ‘espago-tempo’ onde se desenvolvem
esses processos (BORDE, 2022, p. 205).

A relacdo empirico-analitica entre a expansdo da fronteira em um municipio da
Amazonia Legal que detém o maior rebanho bovino do Brasil com uma abordagem
historico-territorial da determinacdo da salde, sugeriu uma agenda de pesquisa
contemporanea que deve ser prioritaria para compreender ndo apenas esse, mas outros
fendmenos identificados na atualidade do pais, uma vez articulados por conflitos

ambientais, disputas territoriais e a determinacdo dos processos de salde-doenca.
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