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Introducio

Na manha do dia 04 de setembro de 1987, a Comissao de Sistematizagdao da
Assembléia Constituinte se reuniu no Plendrio da Camara dos Deputados para
realizagdo da 23" Reunido Extraordindria da Constituinte. Nesta ocasido, o
ambientalista, escritor e intelectual Ailton Krenak subiu a tribuna para proferir um
discurso em defesa da Emenda Popular N° 40, que versava sobre as populacdes
indigenas e foi construida e apresentada a Subcomissdo dos Negros, Populacdes
Indigenas, Deficientes e Minorias pela Unido das Nag¢des Indigenas (UNI) com a
cooperacao de organizagdes de apoio aos povos indigenas.

Durante a Constituinte, as Emendas Populares tinham por objetivo garantir a
participagdo da sociedade e puderam ser apresentadas entre os dias 15 de julho e 13 de
agosto de 1987, desde que subscritas por no minimo 30 mil assinaturas de eleitores
brasileiros, em listas organizadas por pelo menos trés entidades associativas, legalmente
constituidas e responsaveis pela idoneidade das assinaturas, devendo ser analisada pela
Comissdo de Sistematizagdo em reunido extraordinaria convocada pela mesa
Constituinte (Emendas, 1987)%.

Nascido nos territorios atualmente ocupados pelo Estado de Minas Gerais, na
regido do Médio Rio Doce, Ailton Krenak se dedica desde a década de 1980 aos
movimentos indigenas, atuando em importantes momentos na Historia do pais, como a

fundag@o da Unido dos Povos Indigenas e a sua participacdo, em 1989, na Alianca dos

' Trabalho apresentado na 34® Reunido Brasileira de Antropologia (Ano: 2024).

% Foram responsaveis pela organizagdo das listas de assinaturas da Emenda Popular n.° 40 a Associagdo
Brasileira de Antropologia (ABA), a Coordenacdo Nacional dos Gedlogos (Conage) ¢ Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), com apoio das seguintes entidades: Associagdo Nacional
de Apoio ao Indio - Bahia; Comissdo pela Criagio do Parque Yanomami; Centro de Documentagio e
Pesquisa do Alto Solimdes; Centro Ecuménico de Documentacao e Informagao; Confederagéo Israelita
do Brasil; Comissdo Pro-indio do Acre; Comissdo Pro-indio de Séo Paulo; Centro de Trabalho
Indigenista; Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil; Igreja Metodista; Instituto de Estudos
Sécio-Economicos; Igreja Presbiteriana Unida; Projeto Kaiowa-Nandeva; e Sindicato dos Engenheiros no
Estado de Sao Paulo.



Povos da Floresta, movimento que buscava o estabelecimento de reservas naturais na
Amazoénia em que fosse possivel o manejo e a extragdo do latex da seringueira e coleta
de outros produtos da floresta’.

O povo Krenak, que chegou a ser conhecido por Aimoré ou Botocudo em
virtude dos botoques que seus membros usavam nas orelhas e labios, foi amplamente
perseguido e morto a partir da invasdo dos portugueses aos territdrios atualmente
ocupados pelo Estado do Brasil. Os colonizadores portugueses acusavam-os de serem
antropofagos. Tal acusacdo foi utilizada como justificativa pelo Estado portugués para
persegui-los e mata-los sistematicamente ou obriga-los a se renderem a “civilizagdo”, no
que foi denominado, no século XIX, em periodo que coincide com a vinda da familia
real para o Brasil, de “Guerra Justa”.

Essa perseguicao sistematica foi reforcada pela invasao por posseiros das terras
em que viviam ou pelo seu arrendamento ao Servico de Protegdo ao Indio (SPI) e do
envio de muitos de seus membros ao Reformatorio Agricola Indigena, prisdo
administrada pela Policia Militar de Minas Gerais, e a outras instituicdes nas quais
sofriam diversos abusos e eram sujeitados a trabalho forcado, mesmo apos terem obtido,
na década de 1970, a reintegracdo da posse de quatro mil hectares de seu antigo
territorio, os quais somente lhes foram efetivamente restituidos em 1997, por decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF). Contudo, em 2015 foram duramente afetados pelo
crime ambiental do rompimento da barragem de Mariana, empreendimento conjunto das
mineradoras Vale e BHP Billiton.

Ailton Krenak ainda ¢ ativo participante nas lutas travadas tanto pelo seu povo
quanto por diversos outros povos indigenas do Brasil. Naquela manhd do més de
setembro de 1987, ele subiu a tribuna para discursar vestindo um terno branco.
Enquanto proferia seu discurso, pintava o rosto com uma tinta preta de jenipapo,
objetivando a defesa da proposta apresentada na Emenda Popular N° 40 ao mesmo

tempo em que realizava uma

manifestagdo de cultura com o significado de indignagcdo - e que pode
expressar também luto - pelas insistentes agressdes que o povo indigena tem
indiretamente sofrido pela falsa polémica que se estabeleceu em torno dos
direitos fundamentais do povo indigena e que, embora ndo estejam sendo
colocados diretamente contra o povo indigena, visam atingir gravemente os
direitos fundamentais de nosso povo. (Krenak, 2019 [1987], p. 421).

3 Criada a partir de uma proposta realizada pelo seringueiro, sindicalista e ambientalista Chico Mendes
durante o 1° Encontro Nacional dos Seringueiros, em Brasilia (1985), a Alianga pelos Povos da Floresta
tem se rearticulado no Acre.


https://plenamata.eco/2022/06/09/alianca-povos-floresta-acre/#:~:text=Criada%20por%20ind%C3%ADgenas%20e%20seringueiros,aos%20novos%20desafios%20na%20regi%C3%A3o.

Durante seu discurso, Ailton Krenak destacou que a Emenda Popular N° 40
talvez tenha sido o texto mais avangado produzido em relacdo aos direitos dos povos
indigenas no Brasil, uma vez que apresentava a defesa da necessidade de lhes assegurar
o reconhecimento aos seus direitos originarios sobre as terras que habitam e ocupam
cultural, historica e tradicionalmente. Sua fala destaca algo sobre o qual desejo me deter
nesta intervengdo®.

Em determinado momento, pouco antes de comegar a pintar o seu proprio rosto
com tinta de jenipapo, Ailton Krenak enfatiza que os trabalhos realizados até o primeiro
anteprojeto da Constituicdo langaram “luz na estupidez e no breu que tem sido a relacao
historica do Estado com as necessidades indigenas” (Krenak, 2019 [1987], p. 421).
Recordemos que, naquele momento, o Brasil estava passando por um processo de
redemocratizagdo que, embora tenha formado um relativo consenso entre as forgas
politicas relevantes do pais para o combate a desigualdade extrema e para a defesa e
garantia dos direitos humanos objetivado no texto da Constituicdo Federal de 1988, foi
concertado em bases politica e socialmente frageis (Ferreira Junior, 2022).

As bases frageis do consenso aludido se revelavam naquele mesmo momento de
aprovacdo da Emenda Popular N° 40. Por um lado, ¢ inegédvel a conquista que aquele
movimento propiciou com a inclusdo de um capitulo sobre a protecdo dos direitos dos
povos indigenas na Carta Magna. O deputado constituinte José Carlos Sabodia enfatiza
que a forma como os povos indigenas se organizaram permitiram-lhes a inclusdao dos
artigos 231 e 232 na Constitui¢do e, nesse processo, 0s tornaram seus proprios
constituintes, num claro embate contra os representantes do Estado brasileiro
(Constituintes, 2017). Contudo, enfatiza Saboéia, todos estes direitos definidos foram
“aprovados com a condicao basica de se negar o conceito de nacao indigena defendido
pelos” indigenas e pelas instituigdes e constituintes que os apoiavam.

Para ele, essa proposta foi rechagada porque “o conceito de nacdo agredia a
concepgdo dos oOrgdos de seguranga nacional e os interesses estratégicos das grandes
empresas mineradoras” e, podemos acrescentar atualmente, do complexo

agrocarbonohidromineral’ e suas “novas plantations”, suas usinas hidrelétricas, seus

4 Este texto é uma versdo ampliada da palestra “Preservacio da Amazdnia e o marco temporal”, que
ministrei no dia 5 de setembro de 2023, no ambito do I Coldéquio Discente do PPGSOF, evento
constituinte da programagao da Virada Amazonia de Pé 2023.

® A expressio ‘“complexo agrocarbonohidromineral” pretende explicitar uma configuragio
socioecondmica que tem conduzido os interesses capitalistas nos territérios amazonicos e suas relagdes
com as cadeias de valor globais contemporineas. Sua contribuicdo a discussdo € provocar para que
consideremos que, ainda quando ndo sdo os mesmos agentes que atuam em cada um desses setores (e
frequentemente o sdo), suas afinidades eletivas os levam a constituirem aliancas mais ou menos



corredores logisticos, seus garimpos e narco-garimpos, enfim, todos esses
empreendimentos defendidos pelo Estado brasileiro e sua elite econdmica, e sobre o
qual diz-se que trardo desenvolvimento mas deixam um rastro de concentracdo de
riquezas, espoliagdo dos povos e degradacdo ambiental.

As marcagdes temporais dos atos de Estado na Amazdnia e de sua formacdo
socioeconOmica sdo fortemente caracterizadas por abordagens ciclicas e
desenvolvimentistas, nas quais o chamado marco temporal das terras indigenas possui
um importante papel. Ao colocar isso como problema de pesquisa, poderia continuar
somente no periodo da ditadura civico-militar brasileira (1964-1985), seus pequenos
soldados, seus minusculos generais e, menores ainda, capitdes. Contudo, a seguir, irei
ampliar um pouco esse quadro. Antes, registro meu incomodo em relagdo a afirmacdo
de que a anistia nos legou um “entulho autoritario” ao nao punir os militares.

Algumas acepgdes do termo “entulho autoritario” nos remetem a algo inerte, que
nos estorva, obviamente, mas que estd destituido de agéncia, o contrario do que vimos
desde a chamada redemocratizac¢do do pais e que talvez ficou mais patente para algumas
fragdes sociais nos ultimos anos. Sendo empresarial e militar a ditadura iniciada em
1964, o acerto de contas com ela ndo requer meramente agdes orientadas pela nog¢do de
justica e suas formalidades na responsabilizacdo dos militares e demais agentes que
permitiram aqueles anos de estupidez.

Este trabalho ¢ animado pela compreensdao de que necessitamos acgdes que
superem o regime de governanca ‘“democratico” dado como certo e que sejam
impulsionadas em termos de luta social, criando aberturas diante de uma histéria que,
calcada em tal regime, tem continuado sem cessar com a producdo da aniquila¢do de
povos e territdrios, trocando o que antes era defesa por um ideal de seguranga, ou, pior
ainda, refor¢ando os ideais de defesa ao apresentd-los sob a ubiquidade da seguranca.

Tomada como regido de fronteira geopolitica e de expansdo do capitalismo, a
Amazobnia e seus povos originarios tém sido sujeitados a um longo processo de
colonizagdo e de incorporacdo e integracao, inicialmente ao Estado portugués, ao qual
esteve ligada como uma Colonia distinta do Brasil até o inicio do século XIX, e,
posteriormente, ao proprio Estado brasileiro. Este trabalho tem como objetivo discutir a

vinculagdo desse processo com a emergéncia da tese do “marco temporal das terras

duradouras e estaveis para a defesa de seus negocios e em busca de seguranca em relacdo aos seus
interesses convergentes e seus papéis no atendimento seis demandas centrais ao metabolismo global do
capital: agua, commodities agricolas, drogas, energia, minérios e terras.



indigenas” e seus efeitos sobre os povos indigenas e os conflitos socioambientais na
regido.

A partir do campo da antropologia historica e da discussao do desenvolvimento
e de sua critica, apresento analise da referida tese e de seus papéis no modo de produgao
simbolica da sociedade brasileira e dos instrumentos de espoliagdo territorial empregado
por suas classes dominantes.

Em seguida, realizo a exegese do marco temporal a partir da avaliacdo de
enunciagoes em diferentes espagos com destaque ao colonialismo, ao racismo e a
securitizagdo como trés de seus aspectos fundamentais. Diante disso, verificamos que
no nucleo da elaboragdo e da defesa da tese do marco temporal esta o argumento de que
tal condicionante garantiria “seguranc¢a juridica” ao processo de demarcacao de terras
indigenas no pais, o qual tem sido amplamente utilizado por representantes de
segmentos do complexo agrocarbonohidromineral brasileiro para protecdo de suas
propriedades e interesses, os quais sdo sorrateiramente colocados como interesses do

desenvolvimento da nagao.

Amazonia, o desenvolvimento e sua critica: sumario de antropologia historica

Quando do inicio do periodo colonial, os povos indigenas encontrados nos
territorios que viriam a ser conhecidos como a Amazonia brasileira ja viviam na regiao
ha pelo menos 15 mil anos e sua quantidade era superior a populacdo de Portugal
(Agéncia Fapesp, 2024). Os céalculos mais modestos estimam que, a época da invasdo
portuguesa, havia entre dois e quatro milhdes de indigenas na regido. No mesmo
periodo, Portugal tinha uma populagdo de 1,5 milhdo de habitantes. Diante desse e de
outros fatores, Portugal engendra uma tecnologia de colonizagdo e subjugacdo dos
povos da regido que constituia um “sistema complexo de guerras, aliancas, agdo
missionaria e repressio da mao-de-obra (indigena e importada da Africa) para
estabelecer o dominio e realizar a exploragao dos recursos naturais da regido” (Maués,
1999, p. 62).

Até o século XVIII, missionarios jesuitas desempenharam fundamental papel
nesse processo, por meio de seu método catequético, o qual, por tomar os indigenas
como ‘“‘gentios”/pagaos, nomades e barbaros, desciam-nos para aldeamentos proéximos
as povoagdes portuguesas visando educar, cristianizar e civiliza-los, o que envolvia a

obrigacdo dessas pessoas em realizarem trabalhos que iam desde a constru¢do do



proprio aldeamento até demais atividades, com grande destaque para a coleta das
chamadas drogas do sertdo. Como consequéncia desse processo, milhares de indigenas
foram deslocados de seus territorios, suas organizacdes sociais e culturais foram
seriamente afetadas e instaurou-se a escravidao indigena.

A partir da assinatura do Tratado de Madri, em 1750, algumas mudangas
ocorreram. O Tratado de Madri pretendia regular as fronteiras entre as colOnias
espanholas e portuguesas no novo continente, €, em seu bojo, ocorre a nomeagao por
Sebastiao José de Carvalho ¢ Melo, o Marqués de Pombal, de Gomes de Freire de
Andrade como governador geral do Brasil, o qual encaminha o seu préprio irmao,
Francisco Xavier de Mendonga Furtado, para a Amazonia com o objetivo de implantar
as politicas pombalinas. Na “era pombalina™ ocorreu a transferéncia de Sao Luis para
Belém da capital do Estado do Grao-Para e Maranhao; foi criada a Companhia Geral de
Comércio do Grao-Pard, cujo objetivo era incentivar o comércio com a metropole e
introduzir um maior contingente de escravos africanos na regido; e o sistema de
aldeamentos missionarios é substituido pelo Diretorio dos Indios (1757), seguido da
expulsao dos missionarios jesuitas da regiao dois anos depois.

Uma das medidas adotadas recebeu o nome de “lei sobre liberdade dos indios do
Pard e do Maranhdo”, mas essa “liberdade” ¢ implantada junto a um sistema de
assujeitamento mais perverso que o anterior, com proibi¢do do uso da lingua geral, o
nheengatu; o incentivo a casamentos entre indigenas e portugueses como medida de
controle e de aumento populacional a servico da Corte portuguesa; e a visita, em 1763,
da Inquisi¢do para realizacdo de uma devassa na vida de indigenas, negros e colonos.
Incorporados as vilas e povoagdes portuguesas, os indigenas permaneciam em regime
de escravidao ou servidao e a expulsao dos jesuitas e outras ordens religiosas contribuiu
para a decadéncia do ensino e da cultura erudita (Maués, 1999).

Em 1798, a Carta Régia de 12 de maio extinguiu o Diretério dos Indios, mas
teve como efeitos a liquidagdo do patrimonio indigena nos antigos aldeamentos e o
refor¢o da serviddo. Com a vinda da Corte portuguesa para o Brasil, a agdo oficial
anti-indigena se refor¢ou, passando a Amazodnia a ser subordinada ao Rio de Janeiro,
transformado em capital do reino, e sendo oficialmente incentivadas por todo o
territério do Brasil as guerras de exterminio contra os povos indigenas, considerados
rebeldes, conforme ocorreu com os Krenak.

Raymundo Heraldo Maués (1994) destaca que também contribuiu para o

incentivo oficial ao exterminio dos povos originarios a reducdo da dependéncia



econdmica da mao-de-obra indigena para prosseguir com a exploracdo dos recursos
naturais, a qual pode ser parcialmente substituida ou por mao-de-obra traficada da
Africa, a qual servia tanto como instrumento de trabalho quanto como mercadoria no
mercado internacional, ou por colonos vindos de outras regides ou oriundos dos
casamentos interraciais incentivados pelo Estado. Ainda assim, a captura de indigenas
permaneceu em diversos espacos, como no vale do Rio Branco, onde foram utilizados
como “muralhas humanas” ao serem reduzidos a povoados que visavam garantir o
dominio da Metrdpole sobre os territérios mais ao norte, o que permaneceu lado a lado
com massacres, como a Revolta da Praia de Sangue, matanca ocorrida em 1790 as
margens do Rio Branco (Farage, 1991).

Outros tantos fatos podem ser resgatados nesta breve resenha histérica da
atuacdo do Estado colonial, inicialmente, e, posteriormente, do Estado nacional na
Amazonia, entre os quais a derrota da Revolugdo da Cabanagem, ocorrida entre 1835 e
1840 (Harris, 2017). Com participacdo de grande contingente indigena em suas frentes,
a Cabanagem teve suas ultimas batalhas travadas nos territorios do povo Mawé, no
Amazonas, ¢ chegou a contar com solicitacdo do nascente Estado brasileiro de uma
interven¢do internacional junto a Gra-Bretanha como medida para ser derrocada.

Também podemos destacar a criacdo, em 1953, da Amazodnia Legal, por Getulio
Vargas, com a finalidade de promover a agropecuaria, a modernizagdo do extrativismo e
a integracdo da regido a economia nacional; as invasodes ao territorio do povo Kinja,
autodenominagdo dos chamados Waimiri-Atroari, ocorridas desde o inicio do século
XX e agravadas pela constru¢ao das obras da rodovia BR 174 (Manaus-Boa Vista) pelo
Exército Brasileiro, cujo enfrentamento quase culminou na extingdo desse povo, € por
outras interferéncias em suas terras vinculadas a projetos de mineragao e hidrelétrica; ou
o recente convite a presidenta do Movimento Pardo-Mestico Brasileiro, senhora
Helderli Fideliz, para participar de audiéncia na Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) do Senado Federal que investigou a atuacdo de Organizagdes
Nao-Governamentais (ONGs) no Brasil, visando contestar os dados divulgados no
Censo de 2022 que indicaram o crescimento expressivo de brasileiros que se declararam
indigenas no pais (1,7 milhdo).

Quando observamos a histdria dos povos indigenas no Brasil, de maneira geral,
e na Amazonia, de forma particular, constatamos que cada ato de Estado subsequente ¢
mais deletério para os povos indigenas que o ato anterior. Por ato de Estado entendemos

os atos politicos realizados pela por¢do administrativa do campo do poder, o Estado,



com pretensdes a ter efeitos no mundo social e na visdo oficial desse mundo social
(Bourdieu, 2014). E nesse escopo em que se encontra a tese do marco temporal e que
faz do colonialismo um de seus aspectos fundamentais.

Sistema de dominagdo econdmica, politica e militar que se expandiu, a partir do
século XVI, dos paises ocidentais, especialmente da Europa, o colonialismo, que em
termos estritos teria finalizado com os processos de independéncia politica da primeira
metade do século XIX, permanece organizando as sociedades subalternizadas e
exploradas por meio de formas atuais de dominagdao do capitalismo, instaurando,
também, formas de colonialismo interno as sociedades, quando sdo impostas
construcdes ideologicas e planos de desenvolvimento nacionais projetados a partir de
regides historicamente dominantes (Costa; Ferreira Junior; Guimaraes, 2023).

Os planos de bioeconomia, palavra de moda da atual rodada de cupulas
mundiais, e as formas de producdo, consumo e distribui¢do de dados e tecnologias
digitais sdo casos concretos de producdes contemporaneas do colonialismo. Ao lado

delas, o marco temporal.

Marco temporal como ato de Estado: colonialista, racista e securitario

Elaborada no contexto da demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol
(TIRSS), em Roraima, e com repercussao geral estabelecida no processo de retomada de
uma area que ficou de fora da demarcacgao da TI Ibirama-La Kl1and, do povo Xokleng, a
tese do marco temporal pretende estabelecer que somente as terras em posse ou em
litigio por indigenas em 5 de outubro de 1988, data da promulgacdo da Constituicao
Federal, podem ser consideradas para eventuais demarcacdes de terras indigenas.
Resultante de sucessivos atos objetivados em instrumentos e documentos
administrativos e juridicos, o marco temporal ¢ um artefato que agencia as estruturas da
consciéncia mediante principios de produgdo e representagdo legitima do mundo social
(Bourdieu, 2014).

No nucleo da elaboracdo e da defesa da tese do marco temporal esta o
argumento de que tal condicionante garante seguranga juridica ao processo de
demarcagao de terras indigenas, sendo qualificada pela tese do fato indigena, conforme
proposto pelo Ministro Menezes Direito, o qual, aferido na data de promulgagdo da

Constituicao Federal, “[...] envolve uma escolha que prestigia a seguranca juridica e se



esquiva das dificuldades praticas de uma investigagdo imemorial da ocupacao indigena”
(Brasil, 2009, p. 381, grifo meu).

Pretendendo salvaguardar a eficacia de seus atos em relacdo ao objeto de
resolugdo de conflitos em torno de demarcacdes de terras indigenas, os ministros do
STF buscaram expressar a um s tempo sua legitimidade e sua “crenga na existéncia do
principio que os fundamenta” (Bourdieu, 2014).

Em seu voto, o Ministro Carlos Ayres Britto destaca sua preocupacao em relagao
a seguranca das decisoes a serem adotadas em relagdo a demarcagao de terras indigenas.
Ele movimenta tal preocupacdo primeiro ao anunciar que ira “extrair do préprio corpo
normativo da nossa Lei Maior o contetido positivo de cada processo demarcatorio
em concreto” (Brasil, 2009, p. 295, grifo meu). Em seguida, enumera os marcos
regulatérios arrebatados da norma social, entre os quais,

I - o marco temporal da ocupacio. Aqui, ¢ preciso ver que a nossa Lei

Maior trabalhou com data certa: a data da promulgagdo dela propria (5 de
outubro de 1988) como insubstituivel referencial para o reconhecimento, aos

indios, “dos direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam”. Terras que
tradicionalmente ocupam, atente-se, ¢ ndo aquelas que venham a ocupar.
Tampouco as terras ja ocupadas em outras épocas, mas sem continuidade
suficiente para alcancar o marco objetivo do dia 5 de outubro de 1988. Marco
objetivo que reflete o decidido propoésito constitucional de colocar uma pd de
cal nas interminaveis discussdes sobre qualquer outra referéncia temporal de
ocupacdo de area indigena. Mesmo que essa referéncia estivesse grafada em
Constituigdo anterior. E exprimir: a data de verificacdo do fato em si da
ocupacio fundiaria é o dia 5 de outubro de 1988, e nenhum outro. (Brasil,
2009, p. 295-296, grifo no original)®.

Nesse ajustamento pratico-discursivo a atividade exigida pelo seu posto na Corte
de Justi¢a, o Ministro que se encontra diante de uma situagdo de resolucao de conflitos
por terra e estd sempre atento a necessidade pratica e simbolica de producdao de
seguranga juridica afirma que, adotando-se a tese defendida, se evitard, ao mesmo
tempo, a fraude da “proliferacdo de aldeias” e a violéncia da expulsdo de indigenas. Ou
seja, haverd seguranca para indigenas e ndo indigenas em relacdo a seus interesses e
direitos considerados legitimos.

Contudo, o mesmo discurso da ‘“seguranca juridica” tem sido amplamente
utilizado por representantes de segmentos do complexo agrocarbonohidromineral
brasileiro para protecdo de suas propriedades e interesses, 0s quais sdo sorrateiramente

colocados como interesses do desenvolvimento da nagao.

¢ Os demais marcos regulatérios destacados pelo Ministro Ayres Britto sdo o marco da tradicionalidade da
ocupacdo e o marco da concreta abrangéncia fundidria e da finalidade pratica da ocupacao tradicional.



No dia 26 de outubro de 2011, durante o pequeno expediente’ da Camara dos
Deputados, Paulo César Quartiero, entdo deputado federal pelo Democratas de Roraima
(DEM-RR), disse que, junto com integrantes da Comissao da Frente Parlamentar da

Agricultura, teve audiéncia com Ministro Ayres Britto para

cobrar do Ministro uma resposta sobre se aquelas determinagdes, aquilo que
foi decidido no tocante ao caso da Raposa Serra do Sol, os 18 condicionantes
de direito e de marco temporal de ocupagdo de area indigena, estavam
valendo. Porque o que estd havendo no Brasil ¢ uma industria de
demarcacgido de terra indigena, que nao respeita nada e ¢ feita agredindo a
lei vigente. E S.Exa. disse que sim, que estavam valendo e que iria investigar
0 que esta acontecendo, pois ndo sabia das atitudes da FUNAI e do
Ministério da Justica.

Pessoalmente, questionei o Ministro Ayres Britto a respeito da situagdo de
Roraima, do caos que se instalou no Estado usando como pretexto a defesa de
indigenas, que hoje estdo disputando com os urubus a sua sobrevivéncia no
lixdo de Boa Vista. (Brasil, 2011, p. 58670, grifo meu).

Lido como um documento antropoldgico, esse pequeno discurso pode nos
conduzir as dimensdes encobertas dos efeitos produzidos pelos campos juridico e
burocratico na producao material e simbolica da realidade brasileira ao verificarmos
nele manifestagdes ha tempos inscritas no topos “seguranca” quando se falou em
“seguranga juridica” no percurso do surgimento da tese do marco temporal e que
colocam outras perspectivas a compreensao da adesdo imediata e interessada das classes
dominantes ¢ de segmentos do Estado as condicionantes surgidas no julgamento da
TIRSS.

Em sua critica performativa das dezenove condicionantes, Cristhian Tedfilo da
Silva (2018) indica como essa adesdo teve como propdsito explicito questionar,
paralisar e, eventualmente, reverter os processos de demarcagao de terras indigenas no
Brasil. Quartiero se ajusta a esse papel quando diz que a decisdo do STF criou as
condi¢des para produzir uma industria de demarcagdo de terras indigenas no Brasil. E

ele avanga nesse aspecto:

Na oportunidade, estava sendo julgada uma questdo federativa entre o Estado
de Roraima e a Unido. Deveria ter sido uma decis@o declaratdria: se era legal
ou ndo. Mas saiu uma decisdo condenatéria para quem estava 14 na
Raposa Serra do Sol, que foi obrigado a se retirar por mao militar,
ocasionando um prejuizo para o Estado e para a populagéo.

Dissemos que nio fomos julgados, mas praticamente linchados, sem
oportunidade de defesa. O Ministro afirmou que cumpriu a Constituigdo ¢
que, se as consequéncias da demarcagdo estdo sendo danosas, seria por falta
de agdo do Governo Federal. [...]

7 O pequeno expediente ¢ a primeira fase da sessdo ordinaria do Plenario da Camara dos Deputados,
destinada a matéria do expediente e as comunicagdes de parlamentares previamente inscritos, com
duracdo maxima de sessenta minutos.

10



O Ministro nos prometeu que vai julgar os embargos declaratérios que
fizemos e que ha 3 anos esperam julgamento. Pedimos a S.Exa. que, ao
decidir, faga justica e recupere o prejuizo causado ao nosso Estado. Nio
podemos continuar 14, com o Estado inviabilizado, a populacio
desprotegida, e a nossa fronteira norte desguarnecida de brasileiros e
entregue a sorte. (Brasil, 2011, p. 58670, grifo meu).

Pouco mais de seis meses depois, Moreira Mendes, entdo deputado federal pelo
Partido Social Democratico de Rondonia (PSD-RO), fez um discurso mais longo, porém
complementar em muitos aspectos ao de Paulo César Quartiero. Nele, Moreira Mendes
se ressentia de que, em relagdo ao Projeto de Lei 7447/2010, que visava estabelecer
diretrizes e objetivos para as politicas publicas de desenvolvimento sustentavel dos

povos e comunidades tradicionais,

Nio se chama o produtor para a discussdo. E a mesma coisa da comunidade
indigena. Vai la o antropodlogo, encontra um pedag¢o de osso de um
antepassado de um indio (sic), plantado — sabemos que ¢ assim que
funciona —, e, dai a pouco, vem a portaria da FUNALI, interdita-se a area, vem
o decreto do Presidente da Republica e pronto: esta feita a confusdo. Essa
questdo esta generalizada em todo o Brasil. (Brasil, 2012, p. 20729).

Diferente do discurso de seu homologo que, evocando a nog¢do de fronteira,
enfatizou um suposto desguarnecimento de brasileiros nas terras demarcadas, o que
deixaria desprotegida a populacdo e inviabilizaria o desenvolvimento do Estado,
Moreira Mendes acionou outra ideia-forca, a mesticagem, corriqueira quando as
assimetrias sociais produzidas pela sociedade capitalista no Brasil sdo colocadas em
questdo. Ambas ideias vém sendo utilizadas e se constituido ao longo da historia do
Estado no Brasil como complementares.

Estabelecida na Amazonia desde o inicio da colonizacao de seus territorios, a
ideia-forca de “vazio demografico” defendia a ocupacdo e espoliagdo das terras da
regido em virtude de serem tidas como “terras sem ninguém”. Essa concepg¢do de que a
terra estd desguarnecida de brasileiros e entregue a propria sorte esta baseada em
idealizagdes que ainda hoje nao compreendem formas de relagdo com os territorios
distintas dos termos que estabelecem como referenciais.

A mesticagem, por sua vez, complementa a visdo anterior pelo assimilacionismo
proprio ao civilismo nacional da qual ¢ veiculo, afinal, se ha chance de que tais espacos
ndo sejam realmente plataformas andnimas e vazias (Krenak, 2005), ¢ preciso
reconhecer sua incorporacdo ao pais, desde que, ¢ claro, seja negado o conceito de

na¢do indigena defendido naquela Emenda Popular N° 40 sobre a qual iniciei este texto.
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E somente nesse sentido que, conforme disse Moreira Mendes, “Temos de
acabar com isso! O Brasil ¢ uma mistura disso tudo. Todos sdo brasileiros! Todos sdo
iguais! Temos de acabar com essa disseminacao da discordia, da discriminagao. Isso €
discriminagdo!” (Brasil, 2012, p. 20729). E por isso que o racismo é um dos aspectos
fundamentais do marco temporal.

Na formulagdo e, principalmente, na defesa do marco temporal sdo
operacionalizadas categorias relacionadas a constituicao das relagdes raciais ao longo e
em todos os aspectos da formagdo brasileira, organizando socialmente e estruturando
historicamente o pais mediante a constituicdo de zonas de ndo-ser (Fanon, 2020;
Mbembe, 2018), que podem ser identificadas, nos dois discursos apresentados, pela
imputagdo aos povos indigenas da responsabilidade pela inviabilidade de dada
sociedade; pelas afirmag¢des de que, em virtude do reconhecimento de “direitos
originarios”, a populagdo estd desprotegida e a fronteira estd desguarnecida de pessoas e
entregue a sorte; e pela redugdo do significado de tradi¢do, que deixa de ser relacionado
a habilidade particular de conhecer e as atividades de habitar a terra (Ingold; Kurtilla,
2018) para ser visto como um “pedago de osso encontrado” ou, pior ainda, “plantado”
por uma antropdloga ou antropologo.

Considerando os numerosos resultados gerados, diversos outros discursos
poderiam ser destacados®. Contudo, creio ser suficiente os dois destacados e a indica¢do
de que varios dos demais discursos favoraveis ao marco temporal na Camara dos
Deputados recorrem de forma alarmista a nogao de “terras imemoriais”, enquanto outros
afirmam que a ndo aplicagdo do marco temporal resultaria em uma configuragdo de
“inseguranca juridica sem precedentes” que ‘“‘acarreta risco direto ao potencial de
investimento no Pais”, pois “passa a ndo existir mais no Brasil a garantia a propriedade,
porque a qualquer momento a terra poderd ser demarcada e transformada em area de
ocupag¢do”, conforme disse, em 5 de abril de 2013, Renan Filho, entdo deputado federal
pelo Movimento Democratico Brasileiro de Alagoas (MDB-AL), (Brasil, 2013, p.
08464).

Expressdao de sentido historicista e apoiada em uma naturalidade ou “origem”

que ndo poderia ser verificada com exatiddo, a ideia de “terras imemoriais” foi, por

¥ Ao procurarmos o termo “marco temporal” na pagina de Discursos e Notas Taquigraficas da CAmara dos
Deputados (dlsponlvel em:
[ ivi islativa/d : Jig as), o buscador gera mais
de quinhentos resultados enquanto ao burcar pelos termos “marco temporal” AND “indigena”, o
resultado reduz para pouco mais de cem resultados.
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conta disso, derrotada na Assembleia Nacional Constituinte, estabelecendo-se em seu
lugar a nog¢ao de “terras tradicionalmente ocupadas” (Almeida, 2008). Sua evocacdo
atua, na dimensdo discursiva, na producdo de um efeito de dissonancia que possa
agenciar os pensamentos € animos a favor da tese do marco temporal, que seria, nessa
logica, o instrumento de seguranca em relacdo a eventual reivindicagdo dos povos
indigenas por cada vez mais terra, o que colocaria em risco a propriedade privada e o
investimentos no pais.

Associa-se aqui um segundo aspecto da tese do marco temporal: o seu
colonialismo. Como vimos, ao longo da histéria dos territorios atualmente ocupados
pelo Estado do Brasil, foi produzida de forma continua espoliagdo de terras indigenas,
remogdes forcadas de povos e diversas outras violéncias fisicas e simbolicas com
facilitagdo, conivéncia ou participacao, direta ou indireta, de agentes de Estado. Além
disso, em relagdo ao regime juridico ao qual estavam submetidos, Deborah Duprat

(2018, p. 100) destaca que

[...] desde a coldnia até a Constituicdo de 1988, os indigenas brasileiros (i)
ndo tinham acesso, por si proprios, ao sistema de Justica; (ii) dependiam, para
tal fim, de orgdos tutelares; (iii) estiveram sujeitos, desde 1910, ao SPI ¢ a
Funai, que atuavam contra seus interesses, especialmente no que diz respeito
as suas terras.

Duprat (2018; 2006) destaca que, com a Constituicdo de 1988 e o seu capitulo
relacionado aos povos indigenas, esse regime juridico se altera. O Estado brasileiro
passa a se apresentar em sua Lei Maior como etnicamente plural, o que seria uma
superacao do paradigma assimilacionista. Contudo, a mesma autora faz a ressalva de

que

[...] se o processo se desenvolve sem que se confrontem visdes concorrentes
de mundo e a respectiva tradugcdo na linguagem de cada uma das partes,
nega-se o postulado constitucional da pluralidade étnica e reinstala-se, na
pratica judiciaria, a marca etnocéntrica do regime anterior. (Duprat, 2006, p.
173).

Considera-se que, desde 1934 até¢ 1988, ha consideravel ganho em termos de
protecao constitucional as terras indigenas no Brasil (Modernell; Lutaif, 2023; Duprat,
2018). Segundo Duprat (2018, p. 85), “ndo ha controvérsias quanto ao fato de que a
Constituicao de 1988 representa uma clivagem no trato da questdo indigena a vista dos
ordenamentos constitucionais pretéritos”, afinal, ela “rompe com o paradigma de

assimilagdo, institui e valoriza o direito dos povos indigenas de se considerarem
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diferentes e serem respeitados como tais e refor¢a as suas instituigdes, culturas e
tradigoes”.

Ainda assim, o marco temporal surgiu como instrumento concreto de producao
contemporanea do colonialismo e de atualizacdo do racismo na organizacdo social e
estruturacao histérica do Brasil no contexto subsequente a transi¢do democratica, o que
o coloca como problema pratico e teoérico-politico para a critica a formacgao
socioecondmica do pais e o combate a continuidade do recorrente esvaziamento de
sociedades, pisoteamento de culturas, solapamento de instituigdes, confisco de terras e
supressao de possibilidades extraordinérias (Césaire, 2020).

Mas, o que pode nos ajudar a compreender esse problema e o que ele evidencia
do atual modo de produgdo simbolica da sociedade brasileira e seus instrumentos de
espoliagdo territorial? Dois aspectos que podem servir como resposta a essa pergunta ja
foram apresentados, mas hd um terceiro aspecto fundamental que articula os dois
anteriores ¢ nos possibilita algumas compreensdes acerca do Estado e da sociedade
brasileira contemporaneos.

O principio constituinte da concorréncia constitui o carater ordoliberal do Estado
como instaurador e zelador da ordem-quadro, submetendo-o também a norma da
concorréncia, que, ao ser universalizada, atinge diretamente os individuos, grupos
sociais, comunidades e povos (Augusto; Wilke, 2019). Esse carater sist€émico € o que ira
propulsionar o marco temporal como um mecanismo estatal para garantir, isto €, para
dar seguranca juridica a concorréncia por terra entre os entes privados, destes com os
povos e do Estado contra os povos, em tributo, mais uma vez, ao desenvolvimento, que
pode se apresentar com outros denominagoes.

Isso esta no centro da seguranga como norteadora da politica, a qual iré articular,
em suas diferentes dimensdes, a democracia e os direitos humanos em favor da
reengenharia politica e da econdmica planetaria. Essa paz democratica constituird o
ambiente seguro para uma abordagem da vida orientada por uma racionalidade politica
de prevencao de conflitos, a qual aumentaria o conjunto de oportunidades para que as
melhores escolhas sejam feitas em situagcdes que conjugam liberdade, seguranca e
responsabilidade compartilhada voltadas a geracdo de desenvolvimento humano
(Augusto; Wilke, 2019).

Por isso aquela necessidade de “colocar uma pd de cal nas interminaveis
discussdes sobre qualquer outra referéncia temporal de ocupagdo de area indigena”, da

qual falou o Ministro Ayres Britto quando de seu voto acerca da TIRSS. O marco
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temporal resulta do empenho da razdo de Estado em prevenir os conflitos sociais e,
preferencialmente, resolvé-los em suas fontes.

Diante do surgimento de ameagas nao militares para a seguranga € a paz, o
Estado necessita se fortalecer e fortalecer as suas institui¢cdes, encontrando novos pontos
e instrumentos sem abrir mdo daqueles expedientes mais antigos (Augusto; Wilke,
2019). Nesse percurso de securitizagdo, os militares e demais burocratas da violéncia
extrapolam as dimensdes de sua atuacdo, tornando objetos de sua acdo da degradagao
ambiental ao combate a pobreza, do planejamento urbano as terras indigenas, vistas por
eles como farsas.

A securitizagdo estd no bojo da reconstrugdo do Estado como maquina de
estratificacdo e classificacao (Wacquant, 2012), e ¢ nela que o marco temporal surge no
Brasil, resultante das articulacdes - ¢ at¢ mesmo das disputas - entre agentes do campo
burocratico, do campo juridico e do campo politico que compartilham, as vezes de
forma mais escamoteada, como na maior parte do periodo pds-redemocratizagido, as
vezes como uma ostensiva coalizdo de pilhagem (Fonseca et al, 2023), como nos anos
do governo de Jair Bolsonaro (2018-2022), os principios de disputa pela logica da

hegemonia da dominagdo fisica e simbdlica.

Algumas Consideracdes

Se considerarmos que os campos sociais articulados na constitui¢do da tese do
marco temporal e nas disputas em torno de sua consolidagdo ou de sua necessaria
derrubada sdo lugares em que ocorre a concorréncia pelo monopdlio do direito de dizer
o direito, pela boa distribuicdo (nomos) ou boa ordem e pela consagragdao da visao
legitima e justa, do mundo social (Bourdieu, 2016), a luta contra o marco temporal &
ganha os contornos de disputa pelo proprio estabelecimento do que € legitimo quando
falamos em demarcacdo de terras indigenas e, consequentemente, dos conflitos
socioambientais no pais, o que torna necessario refletir, a partir das sinteses elaboradas,
sobre as possibilidades de construgdo colaborativa de espagos de co-conceitualizagdo e
de desenvolvimento consequente de relagdes intersubjetivas e instrumentos politicos
que ensejem in(ter)feréncias na realidade historico-social em relagdo aos elementos
fundamentais da tese do marco temporal e as consequéncias do manuseio e do assédio

securitario instituido pela coalizao de pilhagem que a forjou e defende.
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Nesse sentido, escrevendo desde a Amazodnia, ¢ importante analisarmos, antes de
tudo, os sentidos carregados em algumas expressoes, a exemplo de “Amazonia em pé”.
Precisamos também observar os conteudos veiculados nos discursos acerca da
preservacdo dessa regido, pois, se ¢ notorio que a derrubada da Amazodnia tera
proporgdes planetarias, ndo podemos tratar essa regido e sua sociobiodiversidade “como
se fosse um sistema de higiene para o resto do planeta” e, na defesa da Amazodnia, é
importante termos claro que os seus lugares sdo cheios de seres humanos e nao
humanos e da histéria da relagdo complexa e sofisticada entre tais seres, o que nao pode
ser tratado como se existissem apenas em funcao de um outro (Gabriel, 2022).

Ao escrutinar o conjunto de fatos que redundaram na tese do marco temporal,
nas acdes juridicas dela decorrentes e nos projetos legislativos em discussdo, inclusive
os que pretendem alterar realizar emendas na Constituicdo Federal, saltam aos olhos
figuras introduzidas nos julgamentos, as vezes sem terem relagdo com o objeto julgado,
0o que talvez possibilite, em nome da seguranca, a legitimacdo de uma excecdo
sociojuridica permanente.

Estarmos diante e contra o marco temporal nos coloca, portanto, frente a uma
critica radical a adesdo a razdo de Estado sem questionar os seus atos e alternativas a
eles, o que implica em uma concepg¢do antropologica densa acerca da nossa adesdo as
convencdes € marcacdes temporais de nossa sociedade e as nossas tentativas de as
extrapolarmos para todas as outras sociedades. Isso ¢ o que estdo fazendo os povos
indigenas, ao lado dos quais devemos nos colocar, pois, ndo podemos novamente ficar
omissos “a mais esta agressdo movida pelo poder econdmico, pela ganancia, pela

ignorancia do que significa ser um povo indigena” (Krenak, 2019 [1987], p. 421).
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