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Introducdo

Analisar as situacoes de vulnerabilidade dos quilombolas no periodo pan-
démico implica considerar os conflitos territoriais, acirrados, geradores de
mortes, similarmente a prépria pandemia de Covid-19. Isto porque, se for-
mos realizar um levantamento dos diferentes dispositivos institucionais,
veremos uma articulacio dos atos de estado com os interesses empresariais.

No presente artigo, utilizaremos a nogio de biopolitica (Foucault,
2008) para analisar os controles e as contradi¢des de uma politica que, ao
invés de garantir a seguranca, tem gerado vulnerabilidades em funcio,
principalmente, de dispositivos com vistas a restringir direitos territoriais
conquistado.

No que diz respeito ao periodo de andlise, abordaremos o periodo
classificado como pandémico, quando a “realidade” social experimentada
pelas comunidades quilombolas foi marcada pelo acirramento de confli-
tos territoriais e ambientais, pela presenca facilitada dos empreendimentos

1 Antropdloga, pesquisadora vinculada a rede de pesquisadores do Projeto Nova Carto-
grafia Social da Amazonia (PNCSA), professora do Departamento de Ciéncias Sociais e do
Programa de Pés-Graduagdo em Cartografia Social e Politica da Amazénia, da Universi-
dade Estadual do Maranhao (UEMA).

2 Antropéloga. Coordenadora do Comité Quilombos da ABA (Gestdo 2022/2024).
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nos territérios, concomitantemente aos questionamentos dos direitos
conquistados.

Nos quatro primeiros tépicos, enfatizamos a situacio de vulnerabi-
lidade das familias no periodo pandémico, marcado por conflitos territo-
riais. Tomaremos como referéncia duas situacoes de graves conflitos e que
foram impactadas por atos de estado - Alcantara/MA e Alto Rio Acard/PA
- e, ainda, refletiremos sobre os problemas da vacinacdo quilombola, no
que diz respeito a exclusido desses agentes sociais; assim, explicitaremos
as contradi¢des das politicas sanitdrias, os conflitos gerados e as formas
de resisténcia dos agentes sociais. Nos dois ultimos tépicos, analisare-
mos os dispositivos de licenciamento ambiental, notadamente a Instrucio
Normativa n° 111/2021, com énfase no exame do favorecimento dessas me-
didas as empresas; analisaremos ainda as conexdes desses favorecimentos
com os assassinatos de quilombolas. Em cardter de conclusio, consideran-
do que esta publicacio é comemorativa dos 70 anos da Associacdo Brasileira
de Antropologia (ABA), refletiremos, de modo preliminar, sobre o oficio
dos antropélogos e o papel da antropologia no que diz respeito a concreti-
zacdo de uma producio académica articulada aos direitos dos agentes so-
ciais que atualmente acionam suas identidades.

A pandemia, a questao territorial dos quilombos e os
Interesses empresariais

Durante o periodo caracterizado como pandémico, iniciado em marco de
2020, com duracio de aproximadamente dois anos, os conflitos territo-
riais se acirraram nos territérios quilombolas, principalmente em funcio
de atos de estado (Bourdieu, 2014) que flexibilizaram os procedimentos de
licenciamento ambiental; desautorizaram os laudos antropoldgicos; facili-
taram a presenca de empreendimentos minerdrios, do agronegdcio e turis-
ticos nos territérios quilombolas, além de privilegiarem acdes paliativas e
compensatorias, em muitas situacdes, geradoras de mais conflitos.

A pandemia de Covid-19 atingiu de forma violenta os denominados
povos e comunidades tradicionais, isso em func¢do da demora na inclusio
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nos planos de vacinagio e por falta de uma politica sanitdria que reconhe-
cesse as suas diferencas em relacio 2 maneira de trabalhar, de conceber o
corpo e a doenca, mas também por uma série de atos com impactos diretos
na dimensao territorial.

As estatisticas oficiais, com suas légicas numéricas, longe de abran-
ger os efeitos dessa pandemia na vida dessas pessoas, partiam do principio
da neutralidade e generalidade, apostando na ideia de que muitos morre-
riam, mas a sociedade ndo se acabaria, tal como foi preconizado no periodo
da escassez de alimentos, ou seja, em uma concep¢io de seguranca para
a denominada populacido, centrada na biopolitica, estudada por Michel
Foucault (2008).

A l6gica do estado minimo, ou seja, sem o gerenciamento das rela-
¢des economicas, agindo somente a partir dos mecanismos de regulacio,
deixa um campo aberto para a acdo de empresas, criando obstdculos as de-
sapropriacoes das terras. O mercado teria suas leis proprias, jd a regulacio
do Estado estaria na instituicdo dos mecanismos de seguranca, tais como
os programas de protecdo as vitimas e as proprias medidas de isolamento
preconizadas nos regulamentos referidos a pandemia. Esse tipo de segu-
ranca gera vulnerabilidades dos grupos sociais sem condi¢cdes de acessar
esse mercado, como ocorreu no caso da comercializacio dos remédios ina-
dequados e na prépria falta de oxigénio na cidade de Manaus.

Os mecanismos da chamada seguranca e da suposta liberdade de op-
¢do se constituem no paradoxo do liberalismo e estdo na origem das “crises
de governamentalidade”. Foucault bem demonstra como a biopolitica in-
sere-se em uma razao de estado com orientacdo em um tipo de racionaliza-
¢do na qual os corpos sdo controlados, sem que a seguranca seja garantida.
“A disciplina se exerce sobre o individuo e a seguranca sobre a denominada
popula¢io” (Foucault, 2008, p. 526). Ocorre que, com o neoliberalismo, os
mecanismos, embora com uma aparéncia de seguranca, geram instabili-
dades de toda ordem, centradas principalmente em uma autorregulacdo do
mercado e em uma colocagido das vidas em um plano secunddrio. Tém-se o
controle das vidas e, a0 mesmo tempo, o descaso com essas vidas. Essas no-
¢oOes nos ajudam a pensar o principio orientador das politicas institucionais
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no pais em pleno periodo pandémico, marcado pela acio do mercado. Ao
mesmo tempo, e contraditoriamente, o Sistema Unico de Saide (SUS) - sis-
tema publico, criticado pelos ultraliberais -, juntamente com a atuagio dos
funciondrios publicos e com suas acoes de satide, cumpriu uma meta sani-
tdria relevante nesse periodo e salvou vidas.

O controle dos corpos na pandemia se deu a partir de uma série de
medidas de isolamento sem conexdo com as possibilidades de serem, de
fato, executadas em situacdes como as dos povos e das comunidades tra-
dicionais nas quais as prdticas dos trabalhos nos rocados envolvem ajuda
mutua, ou seja, um trabalho que nio é individual. Ademais, a flexibilizacao
das medidas de protecido ambiental, a partir de dispositivos baixados em
plena pandemia, fez com que os territdérios quilombolas fossem fortemente
impactados por acoes da iniciativa privada.

No ambito do Comité Quilombos da Associacdo Brasileira de
Antropologia (ABA)?, tivemos acesso as situacdes problematicas, vivencia-
das por comunidades quilombolas, desde dificuldades na vacinacéo, pas-
sando por conflitos territoriais graves, mortes e ameacas de remanejamen-
to. Deparamo-nos com um total desconhecimento, por parte dos agentes
do poder publico - principalmente os vinculados aos poderes municipais,
responsdveis pelas vacinacoes - das legislacoes referidas aos quilombolas,
dos direitos garantidos e da prépria legisla¢io, tal como a Convenc¢ao n° 169
da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), que possui diretrizes no
que diz respeito, inclusive a questao da saude.

Nosultimostempos, tiobemexpressosno titulo 33* Reunido Brasileira
de Antropologia (RBA)*, de 2022, “Defender Direitos e Fazer Antropologia
em Tempos Extremos”, observamos um agravamento das situagdes confli-
tivas e a instituicdo de um verdadeiro caos na vida das familias, expressas
pelo aumento das mortes por Covid 19, mas também por conflitos terri-
toriais e ambientais. Entretanto, torna-se relevante mencionar que esses

3 ABA Gestdo (2020/2022) com coordenacdo de Cynthia Martins e vice coordenacdo de
Raquel Mombelli no Comité Quilombos.
4 Programacao disponfvel no site: https://www.33rba.abant.org.br/
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povos e essas comunidades tradicionais estiveram mobilizados em re-
unides; na construgio de barreiras sanitdrias, impeditivas da entrada de
estranhos nas suas comunidades e outras medidas, tais como encaminha-
mento de documentos de dentincias e, até mesmo, em acdes denominadas
de retomadas, nas quais as familias mobilizadas passavam a se deslocar
para os territdrios usurpados a fim de pressionar o reconhecimento legal
de seus direitos mas também garantir a sua sobrevivéncia em pleno periodo
pandémico.

Apresentaremos, de modo sucinto, duas situacdes de conflitos ter-
ritoriais graves, acompanhadas pelo Comité Quilombos, com uma ac¢do no
sentido de denunciar; realizar uma campanha e encaminhar documentos
para 6rgios competentes, como o Ministério Publico Federal e 6* Camara
de Coordenacio e Revisdo da mesma instituicao. Certamente os conflitos
sdo bem mais amplos; mas, para efeito deste artigo, destacamos os confli-
tos enfrentados no periodo pandémico pelos quilombolas do territério de
Alcantara, no estado do Maranhio, e pelos quilombolas da regido do Rio
Alto Acard, no estado do Par4.

Conflitos no Territdrio Alcantara/MA

Iniciaremos com a andlise de um dispositivo publicado no Didrio Oficial
da Unido pelo Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) da Presidéncia
da Republica, referido a situacdo de Alcantara, Maranhdo. Trata-se da
Resolucdo n° 11, de 26 de marco de 2020°, com a previsdo de novos re-
manejamentos de familias de Alcantara, Maranhio, em total desrespei-
to a Constituicio Federal de 1998 e as convencoes internacionais. Esse
ato institucional inaugurou o periodo pandémico, demonstrando como
a razdo do Estado estd a servico de um uso privado desse territério, pre-
conizada desde o inicio de sua implementacio, e coroada pelo acordo de
Salvaguardas Tecnoldgicas, entre o Brasil e os Estados Unidos, assinado em

5 Disponfvel em: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-11-de-26-de-marco
-de-2020-249996300.
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16 de dezembro de 2019, que retomou a politica de expansdo do Centro de
Lancamento, com a previsdo de uma ampliacdo e anexacio de novas terras
ao projeto. Segundo Almeida (2022, p. 43):

Na légica imperial de gestdo esse tipo de negociacio sé é vanta-
josa, no tempo presente, para os que detém patentes e direitos
de propriedade intelectual. Os EUA e as corporagdes privadas a
eles referidas monopolizam a tecnologia espacial e restringem o
acesso ao conhecimento necessdrio aos lancamentos, do préprio
parceiro em cujo territdrio estd localizado a Base.

Passados quase 40 anos da instauragdo do conflito dos quilombolas
de Alcantara com o Centro de Lancamento de Alcantara, as familias conti-
nuam vivendo situacdes de extrema inseguranca. As terras desapropriadas
nos anos 1980, decretadas de utilidade publica, resultaram no deslocamen-
to compulsério de mais de 300 familias no inicio do projeto. Apesar de o
Decreto n°® 7820° ter declarado as terras como publicas, ocorreu, ao longo do
tempo, a colocacdo dessas terras no mercado privado, com a implementa-
¢do de acordos do Brasil com diferentes paises, como a Ucrania e os Estados
Unidos, visando a implantacdo de projetos privados. Alguns desses proje-
tos ficaram inacabados, a exemplo daquele resultante do acordo do Brasil
com a Ucrania (Pereira Junior, 2023)’, gerando impactos nas unidades so-
ciais. Outros, como o Acordo de Salvaguarda Tecnoldgica, firmado entre
o Brasil e os EUA em 2019, estdo em pleno andamento, impondo ameacas
em um territdrio reconhecido como quilombo, com laudo antropoldgico®
concluido e entregue aos 6rgios competentes.

6 Decreto assinado pelo entdo governador do Maranhdo, Jodo Castelo, declarando de uti-
lidade publica uma drea de 52 mil hectares de terra no municipio de Alcantara. No ano
de 1991, a drea foi ampliada para 62 mil hectares, conforme decreto assinado pelo entdo
presidente da Republica Fernando Collor de Mello.

7 Ver artigo “Os organismos internacionais de protecdo de direitos humanos e os direitos
territoriais quilombolas: as experiéncias dos quilombolas de Alcantara, de Davi Pereira
Junior (p. 168-186).

8 0 laudo foi produzido por Alfredo Wagner Berno Almeida, publicado em 2006 em forma
de livro: Os quilombolas e a base de langamento de foguetes de Alcantara: laudo antro-
poldgico. IBAMA, Brasilia, 2006.
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Alnstrucdo Normativan®11/2020, revogada posteriormente por pres-
sdo das formas organizativas como o Movimento dos Atingidos pela Base
Espacial (MABE), o Movimento das Mulheres Trabalhadoras de Alcintara
(MONTRA) e o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Alcantara (STTR), foi somente a primeira medida de restri¢io de direitos
no periodo pandémico. Outros dispositivos surgiram, com propostas que
feriam acordos internacionais, a exemplo do decreto que previa a revogacio
da Convencao n° 169 da OIT ° e outros, que flexibilizavam a implantacio de
projetos desenvolvimentistas.

O evento da pandemia de Covid-19 para as comunidades quilom-
bolas acirrou tanto os conflitos socioambientais quanto os territoriais que
jd estavam em curso. Assistiu-se a um momento de privacio do direito a
dominio publico das informacdes sobre a doenca, contdgio ou de protecio
e auséncia de politica de imunizacido. Sem qualquer politica de protecio,
as comunidades tradicionais tiveram que criar seus préprios protocolos de
seguranca e protecdo. A seguranca alimentar dessas comunidades foram
violentamente ameacas pelos grandes empreendimentos, que viram, nes-
te contexto, uma oportunidade para os investimentos econémicos nesses
locais, permitida pela paralisacdo das politicas publicas fundidrias desti-
nadas para esses territérios quilombolas. O evento da pandemia foi opor-
tuno para o Estado brasileiro restringir, ainda mais, os direitos conquista-
dos (Martins; Mombelli, 2023). A politica de regularizagio foi totalmente
paralisada, favorecendo o avanco da intrusdo dos territérios pelos grandes
projetos. Essa situacdo gerou efeitos perversos para as comunidades, com
o acirramento de situacdes anteriores a pandemia e que permaneceram
sem acompanhamento institucional, ou que se colocaram como novas para
€sses grupos sociais.

9 0O Presidente da Republica (2019-2022) publicou o Projeto de Decreto Legislativo (PDL)
n° 177/2021 que pretendia autorizar o Presidente a denunciar a Convencdo n” 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).
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Alto Rio Acard e o avango dos megaprojetos

H4 mais de quatro décadas, os quilombolas organizados na Associacio dos
Remanescentes de Quilombos da Comunidade da Balsa, Turiacu, Goncalves
e Vila Palmares do Vale do Acard (ARQVA) da regido do Alto Rio Acard, em
parceria com os indigenas da etnia Tembé, tém reiteradamente reivin-
dicado a restituicdo definitiva dos seus territérios usurpados de maneira
continuada pela instalacdo da plantation de dendé. No berco histérico da
Cabanagem, os quilombolas e os indigenas dessa regido, experimentaram
durante a pandemia o aumento do incremento de métodos repressivos e
esquemas ostensivos de vigilancia privada, perseguicdes, criminalizacdo
e assassinatos de liderancas. Houve cerceamentos fisicos das modalidades
de existéncia, principalmente proibicdo de acesso as dreas de uso comum.

Em plena emergéncia pandémica, os quilombolas do Alto Rio Acard
assistiram ao alargamento das fronteiras de producio desenfreada do dleo
de palma, embasado pela homilia da “bioeconomia”, especificamente a
criacdo de “corredores ecolégicos”® em drea de terras continuas controla-
das por empresas de dendé e incidentes em terras tradicionalmente ocupa-
das por essas comunidades tradicionais. Ao mesmo tempo, a reivindicacio
de “direitos minerdrios™ foi gestada silenciosamente para fins de pesqui-
sa relacionadas a exploracio da substancia bauxita'?, dreas nas quais estdo
registradas a presenca de cemitérios indigenas e quilombolas. Esses pro-
cessos ignoram e negam reiteradamente os direitos territoriais e étnicos
dos agentes autodefinidos como quilombolas e indigenas, acentuando as
violéncias combinadas as politicas oficiais de “conservagdo ambiental”, em
meio a problemas ambientais provocados pelos efluentes agroindustriais
do dendenzais, com a contaminacao de igarapés e rios.

10 Financiada pela Plataforma Parceiros pela Amazonia (PPA)

11 Agéncia Nacional de Mineragao - ANM

12 Ver os trabalhos de Marin, Silva e Saavedra (2023) no artigo “Quilombolas e indigenas
nos processos de territorializacdo no Alto Rio Acard: disputas com a Plantation da den-
deicultura no Estado do Pard”.
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Essas situagdes foram objeto de dentincias pela ABA e relatadas por
lideranca®® ameacada neste contexto de retomada do territério; nesse pro-
nunciamento, o agente social relata como, cotidianamente, as familias sdo
obrigadas a conviver com pridticas de cerceamento, monitoramento com
uso de drones, e a vigilancia privada armada controlada pela empresa de
dendecultura. Acrescenta-se, ao quadro, a progressiva poluicio das dguas
e dos igarapés em decorréncia do processamento do déleo de dendé pela em-
presa, com o uso intensivo de agrotéxico, que tem contaminado os peixes
e, consequentemente, desestruturado a economia de base familiar das co-
munidades tradicionais da regido. A contaminacio destas dguas, por sua
vez, tem provocado o adoecimento de adultos e criancas, visto que o rdpido
acesso a saude estd comprometido pelas profundas valas abertas no terri-
tério, pela empresa, as quais dificultam o deslocamento das pessoas, como
relata a lideranca:

Porque eles poluiram a dgua. O peixe que nos anos 80, 85, 90,
nds pegdvamos o peixe de manhi, podia pegar 7 horas da ma-
nhi. E nds podia tratar sete da noite. O peixe estava bom, nio
estava estragado. Hoje ¢é diferente: se vocé pega peixe as 7 horas
da manh3, se vocé nio tratar até 9 horas, vocé nio come mais
o peixe porque ele ndo presta, apodrece, entendeu: Mas, com
tudo isso, ndés chegamos, estava feliz no nosso lugar, na nossa
casa. Uns dois dias que nio estava 14, af eles comeg¢aram a ca-
var, fazer as valas nas estradas onde dava o acesso a nossa
comunidade. Cava vala de 3 metros de fundura com 2 metros de
largura. Ai, quando eles comecaram a cavar essa vala, nés pe-
gamos e comecamos fazer arrodeio para passar, porque o adul-
to, eu ndo digo que ele sabe o que faz mal e o que nao faz, mas
as criangas ndo. As criangas, no momento que eles chegaram ld,
se apaixonaram pela dgua e comecaram a tomar banho no rio,
entendeu? Comecaram a tomar banho no rio. Af foi o momento

13 Depoimento realizado durante a VIl Reunido Equatorial de Antropologia (REA) em 2022,
intitulada Migragées, deslocamentos e didsporas violagdo de direitos, a qual foi proposta
pelo Comité Quilombos da Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA), com objetivo de
dar visibilidade a grave situacao de violagao de direitos da regido do Alto Rio Acard.
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que eu acho que a crianga tomando banho ou jovem l4 tomando
banho beberam dd dgua, af essas criancas adoeceram. Certo no
dia que ele estava cavando. Af eu cheguei 14, procurei. Tem a gra-
vacgdo tudinho que nds fizemos, a menina gravou tudinho pelo
celular. E eu falei para ele, eu disse: “Mestre, e como ¢é que faz
com essas criancas doente?”. A gente precisa vir na rua pegar as
nossas motos, aqui na rua comprar uma coisa, um remédio. Sabe
que ele me respondeu? Ele disse: “Eu nio estou nem af”. “Vocé
nio td ai? E porque vocé nio tem um filho. Vocé ndo tem familia?
Vocé pensa que vocé € o dono do mundo, mas nio € bem assim”.
A nossa, o nosso direito de ir e vir, eu acho que nds temos esse
direito, ndo estd sendo respeitado. (Grifos das autoras).

Estes grupos sociais, completamente desterritorializados e viven-
do em precdrias condi¢des sociais, além de serem vitimas de processos de
deslocamentos compulsérios ao longo do tempo, ndo conseguem ter pers-
pectivas concretas de politicas publicas de protecdo ou reconhecimento
legal do territdrio pleiteado. Neste caso em questdo, o territério pleitea-
do encontra-se também intrusado por processos minerdrios em nome da
mesma empresa do agronegécio do dendé que tem objeto de contratos de
comercializacdo de créditos de carbono, a partir da conservacdo ambiental
empresarial denominadas “reservas legais” privadas obtidas as expensas
da pistolagem e da remocio for¢cada. Esses fatos potencializam os conflitos
territoriais e étnicos jd existentes e tensionam a corrida por apropriacio,
dominio e controle privado de recursos naturais considerados indispensd-
veis a reproducio fisica, social, cultural e econdmica de indigenas, quilom-
bolas e ribeirinhos.

Essa grave situacdo foi objeto de vdrias acdes da ABA™, debates
e reunides com pesquisadores que acompanhavam diretamente esses

14 Mais informagdes em: http://www.abant.org.br/files/20220215_620ba4a10ab86.pdf;
http://www.abant.org.br/files/20220309_622901848f18a.pdf;  https://portal.abant.
org.br/denuncia-de-violacao-de-direitos-humanos-dos-quilombolas-do-alto-rio-
-acara-pa-balsa-turi-acu-palmares-e-goncalves-pela-empresa-agropalma-s-a/.
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conflitos®, reunides com liderancas, com érgaos publicos e discussdes
académicas no sentido de tentar cobrar das instituicoes responsdveis a ga-
rantia de protecdo dos diretos fundamentais e constitucionais previstos na
Constituicdo Federal de 1988. Entre uma das a¢des realizadas, destaca-se o
envio de um documento para um conjunto de empresas identificadas como
parte da cadeia produtiva de dendé, o qual apresenta os eventos de viola-
¢do da legislacdo brasileira e os dispositivos internacionais sobre Direitos
Humanos, entre eles a Convencdo n° 169 da Organizacio Internacional do
Trabalho (OIT), com relagio a situacio enfrentada pelas comunidades tra-
dicionais da regido do Alto Rio Acard. O documento destacou as prdticas
realizadas localmente pela empresa e que se contrapunham aos valores, aos
codigos de conduta e as melhores prdticas de empresas que se intitulam
social e ambientalmente responsdveis. O documento também chamava a
atencdo para a necessidade de imediata adocdo de medidas preventivas e
corretivas em face ao descrédito empresarial e social dos negdécios promo-
vidos pela empresa no Brasil. Entretanto, nenhuma das 33 empresas rela-
cionadas a cadeia produtiva do dendé respondeu a nossa comunicacio, evi-
denciando um comportamento empresarial de cumplicidade, abstencao de
responsabilidade e uma recorrente tentativa de negacdo, desqualificacio e
desacredito das dentincias de violagio dos direitos dos povos tradicionais.

O problema da vacinagdo em territérios quilombolas

A insercdo dos quilombolas nos planos de vacina¢io se deu mediante mo-
bilizagdes de movimentos sociais com a exigéncia de inclusio para mini-
mizar as mortes que estavam ocorrendo nos territorios.

15 A professora Rosa Elizabeth Acevedo Marin e o pesquisador Elielson Pereira da Silva,
com ampla producdo académica sobre esse conflito, foram interlocutores permanentes
nesses debates e contribuiram para a elaboracao de cartas, documentos e mogoes de
apoio aos quilombolas e pedidos aos poderes publicos responsaveis pela aplicacido dos
dispositivos de protecdo aos direitos territoriais das comunidades tradicionais.
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Entdo, mesmo depois, quando a vacinacio passou a ser liberada, ou-
tros problemas se colocaram, dentre eles: o direcionamento de vacinas a
partir de interesses das prefeituras; a determinacio da vacinacdo somente
para territdrios reconhecidos, embora outros, mesmo sem o reconheci-
mento, se constituissem enquanto quilombo; recusa em vacinar os quilom-
bolas que moravam nas cidades; a insercao de agentes de saude externos
as comunidades, apesar da existéncia de agentes sanitdrios e enfermeiros
locais. Os relatos apontam um nimero insuficiente de vacinas, assim como
a inexisténcia de campanhas esclarecedoras das situacdes nas quais as pes-
soas ndo poderiam se vacinar, a exemplo de mulheres gravidas.

O Comité Quilombos da ABA se manifestou desde o inicio, divul-
gando e enviando para os érgdos competentes um documento exigindo a
inclusdo dos quilombolas no plano de vacinacido. O documento, elabora-
do a partir de interlocucdo com movimentos de defesa dos quilombolas
tais como a CONAQ, denunciava o descaso das autoridades com direitos
dos quilombolas, conquistados via mobilizacdo. Outra iniciativa da ABA se
deu a partir da realizacdo de um curso intitulado “Pandemia e Territdrio:
a nova cartografia social em face do acirramento dos conflitos vividos por
povos e comunidades tradicionais™®, com ativa participacdo de lideranca
de diferentes formas organizativas, com o objetivo de abordar, a partir das
experiéncias registradas na coletinea Pandemia e Territérios (Almeida;
Acevedo; Aleixo, 2020), os efeitos diferenciados da pandemia de Covid 19
nos territdrios e para os diferentes agentes sociais identificados como povos
e comunidades tradicionais, assim como discutir sobre as acdes de mobi-
lizagdo. O curso tinha como propdsito analisar o conceito polissémico de
territdrio - territdrio tradicional, territério da morte, territério da cultura

e territérios de guerras -; identificar as dimensdes de conflitos mediante

16 Curso com carga hordria de 30 horas, ocorrido nos meses de agosto e outubro de 2021,
em formato on-line, sob coordenacdo dos professores Alfredo Wagner; Patricia Maria
Portela Nunes, Raquel Mombelli e Cynthia Martins. Realizagao ABA, PNCSA, e Programa
de Pés-Graduagdo em Cartografia Social e Politica da Amazonia (PPGCSPA).
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dispositivos da biopolitica nos territérios dos povos tradicionais; refletir
sobre as formas de construgio das barreiras sanitdrias locais; as subnoti-
ficacdes dos contdgios e sobre os saberes tradicionais referidos aos cuida-
dos de si; discutir diferentes significados e apropriacdes por agentes sociais
de termos decorrentes da pandemia, tais como: quarentena, isolamento,
distanciamento social, imunizacdo, dentre outros; identificar as acdes e as
omissoes do Estado, o cerceamento das comunidades pelo evento epide-
mioldgico e os dispositivos de regulamentacdo para “combater” a pande-
mia; analisar leis, projetos de lei, decretos, medidas provisoes, instrucdes
normativas e resolucées com efeito em face dos direitos territoriais; refletir
sobre a ciéncia da vida, como parte do trabalho de investigacdo em tempos
de pandemia; compreender os obitudrios como registro necrolégico reverso
da biografias como instrumento para refletir sobre “territérios da morte”;
Analisar iconografias como formas de registros de resisténcias no enfren-
tamento da pandemia; descrever o processo de producio de dados pelos
proprios agentes sociais como sujeitos na producdo sobre a versio desses
fatos, mediante mecanismos e dispositivos de controle de poder do Estado.

O Plano de Vacinacio, iniciado em 8 de janeiro de 2021, sequer men-
ciona os quilombolas na primeira fase da vacinacdo; somente na segunda
fase, depois de pressdes dos movimentos sociais, a inclusdo passou a ocor-
rer. Apesar da inclusdo, os direitos étnicos sequer foram mencionados e as
familias foram classificadas de uma maneira genérica, como “populacdes
vulnerdveis”. A propria categoria populagio, segundo Foucault, se consti-
tui em uma categoria utilizada pelo Estado para direcionar suas politicas.
De fato, trata-se de uma concepcao genérica, incapaz de abranger a dimen-
sdo étnica e as especificidades dos grupos sociais. Que populacio € essa?
Qual o seu pertencimento étnico: O que diferencia um grupo que aciona o
pertencimento identitdrio de uma populacdo? As estatisticas e a nocdo de
populacio, categorias préprias das politicas governamentais, expressam a
razdo de um Estado, sem visdo das diferencia¢des sociais.

As criticas 4 maneira falha das estatisticas podem ser observadas a
partir da leitura dos denominados obitudrios, produzidos pelo Projeto Nova
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Cartografia Social da Amazonia (PNCSA). Esses obitudrios apresentam des-
crigdes sobre a vida daqueles pertencentes a povos e comunidades tradi-
cionais que morreram de Covid-19. Sdo descricdes realizadas por agentes
de formas organizativa, pesquisadores, amigos e parentes das vitimas com
énfase nos seus feitos em vida, nas suas lutas em defesa do seu povo, dos
seus envolvimentos com as lutas e resisténcias (Almeida; Acevedo; Aleixo,
2020). Sio potentes relatos que mostram que as mortes nio se reduzem so-
mente a um numero. Morreram pessoas com lagos familiares e que, por
vezes, detinham, mediante a oralidade, a histéria de um grupo indigena,
de um grupo quilombola, ribeirinho; elas, enfim, possuiam um saber im-
possivel de ser reproduzido apds as suas mortes.

A demora para a insercio dos quilombolas no Plano de Vacinacdo
Federal trouxe uma situacdo de vulnerabilidade, gerando mortes e adoe-
cimentos. Esta omissdo levou o Ministério Publico Federal (MPF) a instau-
rar o procedimento n° 1.30.009.000085/2020, solicitando informacdes a
Secretaria de Vigilancia em Saide do Ministério da Satde sobre a inclusdo
dos quilombolas na primeira fase da campanha de vacinacio.

O documento produzido pela ABA, por intermédio do Comité
Quilombos, intitulado “Nota Publica pela imediata inclusido dos quilom-
bolas no Plano de Vacinacdo Covid-197", ressalta a existéncia de leis que
garantem os direitos de protecdo aos quilombolas a exemplo da Lei n°
14.021/2020, que institui medidas para evitar o contdgio e a disseminacio
das doencas entre os povos e as comunidades tradicionais. O documento
recupera os direitos conquistados por Convencdes Internacionais, a exem-
plo da Convengdo 169 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), ex-
plicitando, a partir dos pontos reproduzidos a seguir, os direitos garantidos
por essa convengao:

1. Os governos deverdo zelar para que sejam colocados, a dispo-
sicdo dos povos interessados, servicos de satide adequados ou
proporcionar a esses povos os meios que lhes permitam organi-

zar e prestar tais servicos sob sua prépria responsabilidade e seu
17 Ver: http://www.abant.org.br/files/20210520_60a6ac463bad8.pdf.
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controle, a fim de que possam gozar do nivel mdximo possivel
de saude fisica e mental.

2. Osservicos desatde deverio ser organizados, na medida do pos-
sivel, em nivel comunitdrio. Esses servicos deverio ser planeja-
dos e administrados em cooperagdo com os povos interessados
e levar em consideracio as suas condicoes econémicas, geogrd-
ficas, sociais e culturais, bem como os seus métodos de preven-
¢do, suas prdticas curativas e seus medicamentos tradicionais.

3. Osistema de assisténcia sanitdria deverd dar preferéncia a for-
macdo e ao emprego de pessoal sanitdrio da comunidade local
e se centrar no atendimento primdrio a saide, mantendo, ao
mesmo tempo, estreitos vinculos com os demais niveis de as-
sisténcia sanitdria.

4. A prestacio desses servigos de satide deverd ser coordenada com
as demais medidas economicas e culturais que sejam adotadas
no pais.

Além do documento exigindo a vacinagdo®®, outra medida tomada
pelo Comité Quilombos, consistiu no encaminhamento de um documento
intitulado “Plano de Vacinagdo Quilombola”, com orientac¢des aos érgaos
competentes sobre a situacdo quilombola. Esse documento, produzido a
partir de dentincia de diferentes unidades sociais, sobre o desconhecimento
da situacdo de saide dos quilombolas, concretizou-se em funcdo das vdrias
denuncias recebidas, sobre desvio de vacinas, falta de campanhas educati-
vas e inclusio de agentes de saide externos as comunidades.

Dispositivo de Licenciamento Ambiental Quilombola

No contexto pés-pandemia foi editada a Instru¢do Normativa n® 111 de 2021,
que dispde sobre os procedimentos administrativos a serem observados

18 Mais informagées em: https://portal.abant.org.br/nota-publica-pela-imediata-
inclusao-dos-quilombolas.
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pelo INCRA nos processos de Licenciamento Ambiental de obras, ativida-
des ou empreendimentos que impactem os territérios quilombolas. A ins-
trucdo publicada pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), emitida as vésperas do recesso administrativo natalino, dificultou
as acoOes politicas e juridicas contra a medida e estava em consonancia com
o sistemdtico desmanche e revisionismo da legislacdo ambiental'® no pafs.
A Instrucdo Normativa n° 111 nasceu como resultado do contex-
to antidemocrdtico, de restricdes de direitos conquistados, vivenciado
naquele momento, sem que informacdes prévias ou participacio publica
fossem consideradas; desconsiderou, portanto, totalmente os processos
que caracterizam a vida publica democrdtica. De fato, esse ato adminis-
trativo destaca-se pelo seu cardter simplificador do processo de licencia-
mento ambiental e estd em conformidade com os interesses de celeridade
dos empreendimentos nos territérios quilombolas; desrespeita principios
e direitos constitucionais, inclusive a propria Convencdo n° 169 da OIT,
restringindo a participacdo das comunidades em todo o rito, permitindo
ainda que, na auséncia de “oitivas”, a autarquia ou o empreendedor po-
derdo decidir por “recomendar o licenciamento ou “apontar eventuais
obices”?. Nesse sentido, hd uma deturpacdo propositalmente estratégica
no que diz respeito as condi¢des e ao lugar de participacio das familias
nesse processo, a qual € determinada pelo Governo Federal e os interessa-
dos nos territérios quilombolas. As “oitivas” nio correspondem a Consulta
Livre, Prévia e Informada, conforme estabelece a Convencio n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho. Nos termos previstos na Instrucio
Normativa, traduz-se, portanto, em um simulacro de participagio, por-
que a instrucdo € um instrumento para legitimar o que nio ¢ legitimo, ao
atribuir antecipadamente a legitimidade do INCRA, em consondncia com

19 ABA (Contra o desmanche ambiental e a violéncia decorrente, de 01 de agosto de 2019,
e Nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental, Projeto de Lei n® 3.729/2004).

20 Trata-se especificamente do que determinam as cldusulas 18 e 19 da IN n° 111/2022,
disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-incra-n-111
-de-22-de-dezembro-de-2021-369753970.
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os empreendedores, o poder de decisdo pela viabilidade do licenciamen-
to ambiental. Conforme se observa, nio hd nenhum esclarecimento na
Instrucdo Normativa sobre as situacdes de reprovacio dos documentos no
Relatério Final de Execucdo, promovendo antecipadamente a viabilidade
de empreendimentos de qualquer natureza nos territérios quilombolas.

Nesse sentido, a l6gica mecanica que acompanha esses processos €
engendrada de forma a separar a capacidade de decisdo sobre a viabilidade
do empreendimento e da sua aprovacao. Isto se evidencia em muitas situa-
¢des em que avancam cendrios destinados a construcio de consensos e de
relacdes - atividades de reunibes, oficinas, encontros destinados as apro-
vacoes dos estudos elaborados ou dos programas de compensacio ou miti-
gacdo, em substituicdo a realizacdo da Consulta Prévia, Livre e informada,
nos termos que estabelece a Convengio n° 169 da OIT.

Ademais, o fato do processo de Licenciamento Ambiental acontecer
independentemente da etapa do processo administrativo de regularizacio
fundidria em que se encontra uma determinada comunidade quilombola,
ou que nem mesmo possua processo administrativo aberto junto ao INCRA,
gera diferentes efeitos para os grupos sociais neste contexto. Essa condi-
¢do agrava-se quando o critério metodolégico desses processos elege como
categoria central “Area Diretamente Afetada” (ADA), algo previamente fi-
xado para avaliacdo das extensoes dos impactos do “meio biético” e “meio
socioecon6mico”, sem considerar as afetacoes fisicas ou ndo de outras
dreas que englobam um territério, centrando-se apenas numa formalidade
administrativa.

Dessa perspectiva, os processos de licenciamento ambiental sdo con-
duzidos de forma mecanizada, sem revisdo ou avaliacio de possiveis vicios
ou equivocos que ndo encontram espago para serem corrigidos dentro do
proprio procedimento. Destaca-se como parte desse processo a auséncia de
Termos de Referéncia® que sdo necessdrios para orientar a posterior produ-
cdodosestudosdeIEA-RIMA, porexemplo. Ademais, todo o processo parece
ocorrer de forma compartimentada, causando impactos circunstanciados

21 Conforme recomendacao do CONAMA/01/86.
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e subestimados, que ndo considerados pelos estudos ou sequer sdo alcados a
qualquer controle social pelas instituicdes publicas que deveriam proteger
os direitos desses grupos sociais.

De fato, a Instrugdo Normativa caminha em posicio contrdria a qual-
quer politica de reconhecimento dos direitos territoriais ou culturais des-
sas comunidades e tem recebido investimento e atenc¢io dentro do 6rgio
ambiental para que esses processos nio paralisem. Mesmo diante do qua-
dro escasso de funciondrios para implementar a politica de regularizacio
fundidria dentro do INCRA, parte deles estd designada para acompanhar
exclusivamente os processos de licenciamento ambiental quilombola?.

Embora a ABA tenha pedido a suspensio da Instrucdo Normativa n°
111%, por julgd-la inconstitucional, os processos de licenciamento estdo
ocorrendo em todo o pais, com estudos de impacto ambiental simplifica-
dos, precdrios, incompletos e sob a conducdo do INCRA, dérgio que tem a
missdo e a responsabilidade de promover a regularizacdo e a titulacdo de
terras quilombolas.

Ameacas, violéncias e mortes como politica de Estado

As politicas desenvolvimentistas fomentadas pelo Estado, a partir da emis-
sdodedispositivos, decretos eleis, provocam impactos e acirram os conflitos
em torno das comunidades tradicionais. Obras de infraestrutura, portos,
mineracdo, energia edlica, monoculturas, barragens, corredores logisticos
e linhas de transmissdo tém avancado sobre os territérios, desconsideran-
do todo o arcabougo juridico de protecdo aos direitos resguardados pelos
dispositivos juridicos nacionais e internacionais. No lastro da auséncia da
regularizagio fundidria quilombola, os direitos das comunidades tém sido
relativizados para garantir a continuidade desses empreendimentos. A¢oes

22 Portaria de Pessoal n” 415, de 29 de junho de 2023, que designa equipe para acompa-
nhar o licenciamento ambiental.

23 Ver:  https://portal.abant.org.br/solicitacao-de-suspensao-imediata-da-instrucao-
-normativa-n-111-2021-e-seus-efeitos-licenciamento-ambiental-em-terras-
-quilombolas-pelo-incra/.
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de contestacdes administrativas e juridicas questionando a implementacio
do Decreto n° 4.887/2003 ou a Convenc¢io n° 169 da OIT ocorreram, no sen-
tido de obliterar os procedimentos de regularizacio fundidria. Esse quadro
tem contribuido significativamente para o aumento dos conflitos, mas so-
bretudo gerado insegurancas, ameacas e mortes de liderancas que estdo a
frente dos movimentos de luta pelo direito ao acesso a terra. Hd vdrias lide-
rancgas ameagadas e o nimero de assassinatos cresce. A Comissao Pastoral
da Terra (CPT), no documento “Territérios desprotegidos, corpos violenta-
dos: apontamentos sobre assassinatos de quilombolas no Maranhio”, re-
gistra que o Maranhio (1° lugar) e a Bahia (2°) sdo os estados que mais tive-
ram quilombolas assassinados nos tltimos 18 anos (2005 a 2023) no Brasil,
em razio de conflitos fundidrios no campo. Entre janeiro de 2005 e dezem-
bro de 2023, foram assassinados 50 quilombolas no Brasil, dos quais 20 no
Maranh3do e 16 na Bahia - estados que concentram 72% dos assassinatos de
quilombolas no pais (36 dos 50).

De 2020 a 2022, a partir de um levantamento parcial de noticias e
dentncias de formas organizativas, o Maranhio registrou a morte de 14 li-
derancas por violéncia no campo. Destes, sete (7) sdo quilombolas, dois (2)
sdo indigenas e cinco (5) trabalhadores rurais. Cinco (5) quilombolas foram
executados de forma semelhante na regido de Arari (MA), no ano de 2020.
Entretanto, nenhum destes assassinatos foi esclarecido até hoje. Todos
atuavam no Férum e em Redes da Cidadania contra o cercamento dos cam-
pos naturais por latifundidrios e grileiros da regido, que fazem uso preda-
torio das dreas de uso comum. Atos que concorrem concomitantemente ao
avango progressivo do agronegocio, do cercamento de campos naturais por
fazendeiros e grileiros para o cultivo de arroz transgénico, criacdo de bu-
falos e megaempreendimentos nas dreas tradicionalmente ocupadas pelas
comunidades tradicionais.

O quadro, apresentado a seguir, ¢ uma tentativa de registro dos qui-
lombolas assassinatos nestes contextos no estado do Maranhio durante a
pandemia:
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Os assassinatos e as ameagas nao cessaram com o fim da pandemia.
Eles permanecem ocorrendo de forma escalonada, principalmente na re-
gido norte e nordeste do pais. Os assassinatos acontecem onde os resultados
da politica de regularizacdo fundidria desses territdrios sdo insignifican-
tes. Dos 1.870 processos administrativos de titulacdo quilombola em anda-
mento nas superintendéncias regionais do INCRA pelo Brasil, 418 estdo no
Maranhio (22,3% do total) e 332 na Bahia (17,7%). Apesar dos Estados do
Maranhio e da Bahia somarem 40% de todos os processos administrativos
quilombolas junto ao INCRA no pais, a quantidade de processos concluidos
com territérios titulados é inexpressiva. No Maranhio, apenas trés (3) dos
418 territérios com demandas territoriais no INCRA foram titulados pelo
orgao federal, correspondendo a 0,7% dos casos. A Bahia possui realidade
semelhante, pois o INCRA titulou quatro (4) dos 332 territérios com de-
mandas administrativas (1,2% dos casos)*.

O caso mais recente de execucio de lideranca no Maranhao foi do sr.
José Alberto Moreno Moraes, conhecido por Seu D., que ocorreu no final da
tarde do dia 27 de outubro de 2023, com cinco tiros, aos 47 anos de idade,
logo apés terminar uma reunido com a comunidade. Seu D. atuava em de-
fesa dos direitos das comunidades da regido e era lideranca da Comunidade
de Jaibara dos Rodrigues, territério Quilombola Monge Belo, Itapecuru
Mirim/MA. O atentado que matou seu D., matou também parte da fami-
lia - hoje encurralada, com medo e sem perspectivas de que os criminosos
sejam identificados. Diante do estado de insegurancga, o seu sepultamento
e até mesmo a missa de 7° dia para seu D. ocorreu sob acompanhamento
policial.

24 Dados da Comissdo Pastoral da Terra, publicados em fevereiro de 2024,
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Diante dessas graves situacoes de violéncia e mortes, a ABA tem pro-
duzido agdes tanto de cardter cientifico®, quanto de intervengio junto aos
orgios publicos para a promocao de avaliacdes criticas dos instrumentos
legais e dos marcos regulatdrios voltados a garantia dos direitos das co-
munidades quilombolas, principalmente daquelas situacdes de conflitos
territoriais e socioambientais acirradas desde a pandemia concomitan-
te ao desmonte das politicas de regularizacdo fundidria. Os quilombolas
do Maranhio vivem situacdes de constantes ameacas, criminalizagoes,
perseguicdes por pessoas que transitam em seus territorios, interessados
nestas dreas para o agronegocio e instalacdes de megaempreendimentos.
Entretanto, os quilombolas contam apenas com seus corpos nesse campo
de disputas desigual, sem vislumbrarem qualquer perspectiva de verem
seus territdrios quilombolas titulados. Nesse contexto, as liderangas amea-
cadas anunciam que vio ser assassinadas. Muitas vezes, sabem quem sio os
seus futuros algozes; entretanto, a acdo do Estado diante dessas situacdes
¢ ausente ou limita-se exclusivamente a oferta da inclusdo da vitima no
Programa de Protecdo. Ressaltamos que a decisdo de ingresso no progra-
ma ¢ dificil, porque exige que a vitima deixe a famfilia, a comunidade e o
seu territério. Ao mesmo tempo, entrar no programa de protecio significa,
muitas vezes, a impossibilidade de retornar para o territério, porque as si-
tuacoes de vulnerabilidade e de ameaca a vida permanecem naquele lugar.
Diferente de nossa avaliagio, esses assassinatos e as ameacas nio tém sido
interpretados como intrinsecamente relacionados a luta pela titulacio dos
territérios pelos érgaos publicos, mas como consequéncia das suas ativi-

dades como defensores de direitos humanos. Tal decodificacido nos lanca

25 A Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA) e a Universidade Federal do Maranhao
(UFMA) realizaram, entre 24 e 25 de novembro de 2023, o Semindrio “O fazer antro-
poldgico e Atos de Estado em relagdo as Comunidades Tradicionais”, com o objetivo de
conhecer, debater e promover a articulagdo entre pesquisadores(as), liderancas qui-
lombolas e representantes do poder publico em torno da realidade das comunidades
quilombolas contemporaneos do Maranh3o.
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a questionar se a luta pelos direitos coletivos, como o direito ao acesso a
terra, ndo € parte da luta pelos direitos humanos?

Os territdrios, os atos de estado e a antropologia

Neste ano de 2024 comemoramos 20 anos da edicio do Decreto n°
4.887/2003; entretanto, os resultados em termos de efetivacio da titula-
¢do dos territérios quilombolas pelo Estado Brasileiro sdo pifios. Existem
atualmente 1.850 processos administrativos abertos com pedidos de re-
gularizacdo fundidria, distribuidos nas superintendéncias do INCRA*. A
regido Nordeste concentra o maior nimero de processos abertos: 1.066. O
estado do Maranhio concentra 398 processos. Segundo dados do INCRA,
das 55 situagdes que aparecem como tituladas, 22 delas sdo territérios in-
tegralmente titulados, enquanto 33 delas sdo territérios parcialmente ti-
tulados”. Os dados revelam que a maioria dos processos administrativos
abertos ainda no ano de 2003 ndo avancaram, permanecendo na mesma
etapa administrativa ao longo de mais de 20 anos. Além da morosidade que
acompanha os processos mencionados, esses dados revelam que a politica
de regularizacdo fundidria em curso se configura no que foi identificado
como minifundiarizagio dos territérios quilombolas (Almeida, 2016), ou
seja, hd uma deliberada reducdo do tamanho das dreas reconhecidas pelo
INCRA em relacdo as dreas de terra pleiteadas pelas comunidades. Essa
modalidade constante de minifundiarizacio tem incidido em dreas den-
samente ocupadas, envolvendo moradias e dreas de cultivo, tornando re-
motas as perspectivas de construcdo da autonomia dos territérios quilom-
bolas. A mudanca dessa constante nio é otimista face ao orcamento de R$
136 milhdes de reais aprovado para o ano de 2024 para a desintrusio dos
territdrios. De fato, vislumbra-se objetivamente uma a¢io governamental

26 De acordo com: https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governanca-fundiaria/Re-
laodeprocessosderegularizaodeterritriosquilombolasabertos_31.12.2023.pdf.

27 Mais detalhes em: https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governanca-fundiaria/
Acompanhamentodosprocessosderegularizaoquilombola_07.02.2024.pdf.
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sistemdtica de postergar a finalidade precipua do artigo 68 do ADTC/CF88,
deste a implementacdo do Decreto n° 4887/2003, quando jd se prospectava
“Quais as implicacoes de se “deixar para depois” a titulacdo definitiva das
terras das comunidades quilombolas?” (Almeida, 2011, p. 145).

As implicagdes da postergacio da titulacdo dos territdrios, do “dei-
xar para depois”, do “fazer o que é possivel”, durante o contexto pandémi-
co, somaram-se aos ataques coordenados com base em dispositivos, alguns
deles tratados neste artigo, aparentemente legais (decretos, leis, instrucoes
normativas, resolucoes, entre outras), mas que voltados a flexibilizac¢io de
direitos territoriais e a liberacdo dos territérios ao mercado de terras e ao
avanco de grandes empreendimentos nestas dreas. Nesses atos de Estados,
concretizam-se as biopoliticas, acentuando as desigualdades sociais e eco-
nomicas, comprometendo a seguranca alimentar, afetando a saide men-
tal e fisica das familias, e aumentando significativamente as situacdes de
violéncia, criminalizacdes e mortes de liderancas das comunidades tradi-
cionais. Esse tipo de biopolitica, que incide no controle das acoes da vida
a partir de uma politica que preconiza a ideia de igualdade, combina, de
modo perverso, o controle e o descaso, pois parte da ideia de que alguns
morrem, mas a sociedade continua, nio se extingue. A propria nocdo de
populacio deixa de lado os diferentes pertencimentos que exigiriam uma
politica de reconhecimento das diferencgas.

As chamadas medidas de protecdo inverteram os reais propoésitos:
ao invés de produzirem, como preconizavam, “seguranca para as popula-
¢oes”, causaram mortes, em funcio principalmente de uma fragilidade no
reconhecimento da dimensao localizada das situacoes, no que diz respeito
a saude, e na instituicao de dispositivos que acirraram os conflitos territo-
riais em plena pandemia.

Analisar o fazer antropolégico contemporaneamente significa reali-
zar uma reflexdo sobre situagdes concretas de pesquisa com a possibilidade
de uma descricdo referida aos procedimentos analiticos, insepardveis das
relagdes sociais estabelecidas com os agentes sociais designados como po-
vos e comunidades tradicionais. Esses procedimentos implicam um olhar
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detido em relacdo as violagdes de direitos de indigenas, quilombolas, que-
bradeiras de coco babagu, ribeirinhos, promovidos por atos de estado que
investem na reducdo da dimensao coletiva desses povos, as quais estdo des-
tituindo seus direitos a partir de politicas compensatérias de inclusdo, sem
a viabilizacdo de uma politica de reconhecimento territorial com vistas a
garantia da autonomia dos seus modos de vida.
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